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Vorwort

Globalisierung, Wertewandel, Individualisierung und Sékularisierung
— diese Stichworte stehen neben vielen anderen fiir gednderte poli-
tische und gesellschaftliche Rahmenbedingungen von Regierungshan-
deln und politischen Entscheidungen.

Parteien, Kirchen, Gewerkschaften und andere Groforganisationen,
die lange Zeit die gesellschaftliche Kultur in Deutschland (mit-)pragten,
haben — nicht zuletzt angesichts schwindender Mitgliederzahlen — an
Einfluss verloren, zumindest aber stecken Sie in der Krise.

Welche Folgen sind aufgrund dieser Verdnderungen zu erwarten? Was
bedeutet diese Entwicklung fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt
und die zukinftige Entscheidungsfindung in Politik und Wirtschaft?
Wie konnen sich die Organisationen noch positionieren? Gibt es an-
dere, neue Organisationen, die an ihren Platz einnehmen kénnten?

Diese und andere Fragen wurden auf dem 30. Hambacher Disput un-
ter dem Titel ,Volksparteien — Gewerkschaften — Kirchen” — Die Krise
der gesellschaftlichen Groforganisationen und die Demokratie: Das
Ende der ,Dinosaurier” — Verlust oder neue Freiheit? differenziert und
kontrovers diskutiert.

Die in der vorliegenden Dokumentation festgehaltenen Beitrage lassen
Sie an den Gedanken und Meinungen teilhaben und kénnen lhnen
Erkenntnisse und Anregungen fir die weitere Diskussion zum Thema
geben. Wir freuen uns Uber Ihr Interesse daran.

Dr. Dieter Schiffmann Marianne Rohde
Direktor Stellv. Direktorin




BegrufBung

Dr. Dieter Schiffmann

Direktor der Landeszentrale fiir
politische Bildung Rheinland-Pfalz

BegriiBungsrede 30. Hambacher Disput

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich Sie heute in so groller Zahl
bei unserem diesjdhrigen Hambacher
Disput an diesem geschichtstrachtigen Ort begriilen zu dirfen. Man
soll es ja mit den Jubilden nicht tibertreiben, aber dass wir heute schon
den 30. Hambacher Disput austragen, das ist doch einer besonderen
Erwdhnung wert. Es macht deutlich, dass diese Veranstaltung mittler-
weile zu einer festen Institution im politischen und gesellschaftlichen
Dialog unseres Landes geworden ist. Und: diese Veranstaltung hat mit
dazu beigetragen, das Hambacher Schloss als Ort und Plattform fir
das Nachdenken tber und das Streiten fur die Zukunft von Freiheit,
Demokratie, Nation und Europa lebendig zu halten.

Heute, beim 30. Disput, beschéftigt uns wie schon in unterschiedlichen
Facetten in den letzten Jahren die Frage nach der inneren Verfasstheit
unseres demokratischen politischen Systems. Konkreter: die Frage nach
den Auswirkungen der Krise politischer und gesellschaftlicher Grof-
organisationen, die Uber Jahrzehnte hinweg die spezifisch deutsche
Variante der parlamentarischen Demokratie und des Verhéltnisses von
Staat und Gesellschaft, aber auch die eher korporatistische Gesell-
schafts- und Wirtschaftsverfassung gepragt und bestimmt haben.

Ein besonderes Kennzeichen des Hambacher Disputs war immer, dass
der jeweilige Ministerprasident die Schirmherrschaft hatte und sich bei
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BegriiBung

vielen Gelegenheiten auch selbst in diesen Disput einbrachte. Dafiir gilt
unser Dank Ministerprasident Kurt Beck, der z.B. hier vor zwei Jahren mit
uns auch Uber das Spannungsverhaltnis von Freiheit und Sicherheit dis-
kutierte. Er bedauert es sehr heute nicht mit dabei sein zu konnen, weil
an diesem Wochenende eine Klausurtagung des Kabinetts (iber den Ent-
waurf fiir den ndchsten Doppelhaushalt 2012/2013 stattfindet. Angesichts
von jeweils 250 Millionen Euro die in jedem der ndchsten Jahre aufwach-
send eingespart werden missen, zweifellos eine nicht nur spannende
sondern, auch richtungweisende Kabinettssitzung der besonderen Art.

Ich freue mich in seiner Vertretung Herrn Staatssekretdar Michael Ebling
vom Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kul-
tur begriilen zu dirfen, der anschliefend fiir die Landesregierung ein
GrufBwort sprechen wird. Seien Sie uns herzlich willkommen.

Sie alle sind uns liebe und gleichermafen geschitzte Gaste. Gestatten
Sie mir, dass ich trotzdem einige Anwesende besonders begriile, weil
sie iber ihre Funktionen und die Organisationen, die sie vertreten, ei-
nen ganz besonderen Bezug zu unserem Thema haben.

Aus dem Bereich der Politik, aus den zwei etwas geschrumpften gro-
Beren und einer vielleicht schon kleinen ,Volkspartei begriifRe ich aus
dem Deutschen Bundestag Herrn Gustav Herzog fiir die SPD, fiir die
CDU die stellvertretende Vorsitzende der Landtagsfraktion und stell-
vertretende Vorsitzende des Kuratoriums der Landeszentrale Frau Mar-
lies Kohnle-Gros zusammen mit Herrn Abgeordneten Johann Zehfuf.
Die Griinen im rheinland-pfdlzischen Landtag sind vertreten durch
die Abgeordneten Ruth Ratter, Diemar Johnen und Ulrich Steinbach.
Seien uns ebenfalls herzlich willkommen. Mein Gruf8 gilt auch den
Vertretern der beiden grollen christlichen Kirchen Herrn Dr. Thomas
Posern, ,Beauftragter der evangelischen Kirchen im Land Rheinland-
Pfalz am Sitz der Landesregierung”, und Herrn Dr. Ralf Korden vom
Katholischen Biiro in Mainz.

Fir die kommunale Seite von Politik und Administration heif3e ich den
Oberbiirgermeister der Stadt Speyer, Herrn Hansjorg Eger willkommen.
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BegriiBung

Fir die anwesenden Vertreterinnen und Vertreter der Justiz, also der
Dritten Gewalt im Land, begriifSe ich ganz herzlich stellvertretend den
Prasidenten des Landessozialgerichts, Herrn Ernst Merz.

Ich habe bereits darauf hingewiesen, dass uns — mit jeweils unter-
schiedlichen Schwerpunktsetzungen — seit einigen Jahren verstarkt die
Frage nach den Kréften, die unser gesellschaftliches und politisches
System zusammenhalten, umtreibt. Im letzten Jahr befassten wir uns
mit dem Problem, dass zunehmend die Legitimitdt von im parlamen-
tarischen System ordnungsgemal getroffenen Entscheidungen und die
Legitimation der Parlamente, der Regierung und der Administration in
Frage gestellt wird. Dass die Biirgerinnen und Biirger vor allem aus den
gut gebildeten und artikulationsstarken Schichten und Milieus unmit-
telbare Teilhabe und Mitwirkung fordern und dass das dann wiederum
zu sozialen Verwerfungen fiihren kann.

61 Jahre nach Griindung der Bundesrepublik hat sich die gesellschaft-
liche und 6konomische Wirklichkeit, in der politische Entscheidungen
getroffen werden miissen, dramatisch verandert. Verandert und viel-
fach ausdifferenziert haben sich im Zeichen der groflen Trends von
Individualisierung und Sakularisierung aber auch die soziokulturellen
Milieus, die Lebensstile, die Wertorientierungen und die Interessen.
Diese Interessen abzuwdgen, zu biindeln und oft mit kleinen Mehr-
heiten gegen grofRe Minderheiten zu entscheiden und dann auch noch
als legitim akzeptiert zu bekommen, wird erkennbar schwieriger. Hin-
zu kommen die trotz aller Féderalismusreformen immer komplexer
werdende Politikverflechtung im deutschen Foderalismus und im eu-
ropdisierten Mehrebenensystem und die Uberrollung nationaler Politik
durch die Zwénge der 6konomischen Globalisierung, die auch nicht
zur Starkung des Vertrauens in die Handlungs- und Lésungskompetenz
der traditionellen Institutionen beitragen.

In diesem Jahr wollen wir den Blick auf einige wesentliche GrofRorgani-
sationen werfen, die ihre Hochzeit in der ,alten Bundesrepublik” hat-
ten, als sie - die ,Volksparteien” vorneweg - ,unterschiedliche Schich-
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BegriiBung

ten, Generationen, Kulturen” integrierten und in einer fiir die Bonner
Republik pragenden Weise den ,zuvor antagonistisch ausgetragenen
Konflikt” pazifizierten. Diese Kennzeichnung der fritheren Rolle der
Volksparteien durch Franz Walter gilt meines Erachtens auch genau so
fur die Kirchen und die Gewerkschaften. Vieles deutet darauf hin, dass
auch seine weitere Feststellung zutrifft, dass ndmlich gegenwartig ,ihre
Fahigkeit zur gesellschaftlichen und politischen Integration schwindet,
ihre Vermittlungsleistung zwischen Staat und Biirger” sich drastisch ge-
mindert hat.

Wie die Bundesrepublik sich vom ,Parteien- und Verbandestaat” zur
— wie er es nennt — ,partizipatorischen Zivilgesellschaft” gewandelt
hat und welche Rolle dabei die GroRorganisationen jeweils gespielt
haben, wird Prof. Michael Ruck aus Flensburg eingangs darstellen.

Im zweiten einleitenden Impulsreferat geht von der Universitdt Mann-
heim der grundsdtzlichen Frage nach, wie und ob demokratische Inte-
ressenvertretung im Spannungsverhdltnis von biirgerschaftlicher Betei-
ligung und Parteienmitwirkung iberhaupt funktionieren kann.

Die Krise der Volksparteien ist ja schon seit langerem in aller Munde,
nicht erst im Lichte der aktuellen Umfragen. Die Meinungsforschung
sieht die CDU/CSU bundesweit bei gerade einmal 34 und die SPD bei
einem Wert um die 28 Prozent. Was das Land Rheinland-Pfalz angeht:
bei der Landtagswahl 2011 - errangen, es sei daran erinnert, die beiden
grofRen Parteien nur noch 70,9 Prozent der abgegebenen Stimmen und
sogar nur 43 Prozent der Wahlberechtigten. Auch ihre Kennzeichnung
als zum Aussterben verurteilte ,Dinosaurier”, die wir im Titel unseres
Disputs aufgenommen haben, ist mittlerweile, wie ich durch einen
Hinweis von Wolfgang Tonnesmann von der Atlantischen Akademie
gelernt habe, auch schon zwei Jahrzehnte alt. ,Die Dinosaurier wer-
den immer trauriger” tiberschrieben er und Ulrich von Alemann 1991
einen ,kleinen Essay lber groRe Parteien”. Aber, wie das mit schon Tot-
gesagten manchmal ist: Bei allen Problemen, mit denen sie zu kamp-
fen haben, es gibt sie auch 20 Jahre spédter immer noch. Es gibt sie
immer noch, wenn auch manchmal als ,ratlose Riesen”, wie Rudolf
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BegriiBung

Wildenmann sie einmal genannt hat, mit allen tauglichen und eini-
gen vermutlich untauglichen Ansétzen zu innerparteilichen Reformen,
zum Kampf gegen Vergreisung, Auszehrung und Delegitimierung.

Prof. Oskar Niedermayer, der die ,Erosion der Volksparteien und ihre
Folgen” beleuchten wird, ist ja nicht nur einer der bekanntesten Par-
teienforscher in Deutschland, sondern wie der Presseberichterstattung
zu entnehmen war - und das macht die Sache zusétzlich spannend
— auch Akteur und Berater bei den Offnungs- und Revitalisierungs-Be-
miihungen der einen Volkspartei.

Wenn also schon die kraft Grundgesetz zur Mitwirkung an der poli-
tischen Willensbildung legitimierten Parteien, auch die kleineren, in
einer erkennbaren Krise stecken, wie verhalt es sich dann, und das ist
ein wesentlicher Teil unserer heutigen Fragestellung, mit den anderen
,Stitzen der Gesellschaft”?

Die beiden groflen christlichen Kirchen haben nach der politischen,
militarischen und moralischen Katastrophe des Nationalsozialismus
den demokratischen Neubeginn getragen und — nicht nur wie z.B. in
Rheinland-Pfalz Giber die Werteorientierungen in den neuen Verfas-
sungen— wesentlich, auch mit direkter politischer Einmischung, mit-
gestaltet. , In der DDR haben sie die Friedliche Revolution wesentlich
gepragt. , In bester Verfassung sind sie aber erkennbar ebenfalls nicht.
Auch hier wird sehr oft das Wort von der ,Krise” gebraucht, einer Kri-
se der Organisation in Bezug auf schrumpfende Mitgliedschaften und
einbrechende Finanzen, aber auch einer Krise des Ansehens und des
politischen und gesellschaftlichen Einflusses.

Die Stimme der Kirchen, deren Wort, Enzykliken und Denkschriften in
vergangenen Jahrzehnten noch intensive Debatten auslosten und - der
Politik vielfach vorauseilend — Richtung weisend waren, ist heute nur
noch eine Stimme unter vielen. lhre Wertorientierungen, ihre ethischen,
sittlichen und moralischen Vorgaben, sind Angebote flir Lebensstile
und Lebensentwiirfe unter vielen anderen, aus denen sich ein groRer
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BegriiBung

Teil der Menschen sein eigenes, vermeintlich auf ihn zugeschnittenes
Menii zusammenstellt. Nattirlich sind die Kirchen, bei allen kurz- und
mittelfristigen Einsparungspldnen, als GroBorganisationen noch pra-
sent im sozialen Bereich von den Kindergarten bis zur Altenpflege, von
der Caritas bis zur Diakonie, als wichtige Sdulen im Bereich von Bil-
dung und flichendeckender Weiterbildung. Natirlich sind sie immer
noch weit besser als ein Grolteil anderer gesellschaftlicher Gruppen
in den Staat, der fiir sie die Kirchensteuer erhebt, in die Politik und die
Parlamente vernetzt. Und natiirlich werden zu den Events im Rahmen
des anstehenden Papst-Besuchs in Deutschland Hunderttausende oder
gar Millionen Katholiken zusammenstromen.

Aber das alles dndert nichts an der Tatsache, dass z.B. in Rheinland-
Pfalz, wo noch bis in die 1970er Jahre hinein knapp 98 Prozent der
Bevolkerung den christlichen Kirchen angehérten, heute nicht einmal
mehr ganz 80 Prozent und bundesweit nurmehr 60 Prozent zumin-
dest formell Mitglied der katholischen und evangelischen Kirche sind.
Das andert nichts daran, dass der indirekte moralische Einfluss tber
das Wort der Verkiindigung jeden Sonntag immer weniger Menschen
erreicht, bei den Katholiken gerade noch jedes zehnte Mitglied, bei
den evangelischen Kirchen nur jedes 25. Mitglied. Hinzu kommt die
moralische Ansehenskrise durch den Umgang und die viel zu spét ein-
setzende Aufarbeitung der Missbrauchsfélle in der katholischen Kirche.
Dass dann ausgerechnet bei der Partei, die das hohe ,C” im Namen
hat, eine Vorsitzende und Kanzlerin amtiert, fiir deren Pragmatismus,
wie manche dltere in dieser Partei beklagen, die friiher tragenden Wert-
orientierungen nur ein Hemmnis darstellen, macht das Ausmal} dieses
Verlusts an Einfluss deutlich. Dass viele in der katholischen Kirche die
innerkirchlichen Strukturen nicht nur als antiquiert, sondern unde-
mokratisch und frauenfeindlich erachten, kann auch nicht unerwahnt
bleiben.

Ich freue mich, dass wir zur ,Lage und politischen Rolle der Kirchen in
der individualisierten Gesellschaft” mit Professor Dr. Dr. Gabriel von
der Universitit Miinster einen hervorragenden Fachmann gewinnen
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BegriiBung

konnten, der sich ganz besonders intensiv mit dem gesellschaftlichen
und sozialen Engagement der katholischen Kirche befasst hat.

Von Beginn der Bundesrepublik an war gewiss, dass es eine soziale
Marktwirtschaft, den sozialen Rechtsstaat nicht ohne eine starke und
handlungsfédhige gewerkschaftliche Interessenvertretung der Arbeitneh-
mer geben kann. Die Griindung der Einheitsgewerkschaften, die die
Zersplitterung und Spaltung der Zeit vor 1933 erfolgreich tiberwand, er-
moglichte eine Massenmitgliedschaft, die erfolgreiche Erkdmpfung von
gleichberechtigter Sozialpartnerschaft und die Akzeptanz im politischen
Bereich als wesentlicher Akteur in allen Fragen von Wirtschafts- und So-
zialpolitik. Mit ihren gemeinwirtschaftlichen Unternehmen von der Neu-
en Heimat bis zur BfG waren sie dariiber hinaus unmittelbar in der Mitte
der Gesellschaft aktiv und verankert. Mit den Veranderungen der Arbeits-
welt und auch mit dem katastrophalen Untergang der Gemeinwirtschaft
begann ein Abstieg, der sich nicht nur in den heute noch knapp 6 Milli-
onen Mitgliedern spiegelt, sondern in einer politischen Ohnmacht, die
bei der Durchsetzung von Schréders Agenda 2010 gegen lautstarken
gewerkschaftlichen Widerstand fiir alle greifbar wurde. Manche sehen
deshalb bereits ja einen neuen Typ von Gewerkschaft entstehen, den
eines bloen Dienstleisters, eines Dienstleisters allerdings unter vielen.

Und jetzt, vor dem Hintergrund der Schwiche der Gewerkschaften,
stehen immer noch oder schon wieder zentrale Themen auf der poli-
tischen Agenda: Die flachenhafte Ausbreitung von prekéren Arbeitsver-
haltnissen ohne Mindestlohnregelungen, die langfristige Sicherung der
Sozialsysteme und des Sozialstaats angesichts der demographischen
Herausforderungen und das immer weitere Auseinandergehen der
Schere zwischen Arm und Reich. Fiir Entscheidungen auf diesen Feld-
ern breite gesellschaftliche Akzeptanz zu finden, wird ohne die Ge-
werkschaften, aber auch mit den Gewerkschaften schwierig werden.
Das letztere vor allem deshalb, weil auch innerhalb der Organisati-
onen ihr Einfluss auf die Meinungsbildung der breiten Mitgliedschaft
nicht mehr wie noch vor Jahrzehnten funktioniert.
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BegriiBung

Dem Rollenwandel der Gewerkschaften in der Demokratie im Epo-
chenwandel von Arbeit und Sozialstaat wird in der dritten Inforunde
Dr. Oliver Nachtwey, Universitat Trier, untersuchen, der in seinen For-
schungen den Blick auch immer vergleichend auf Gewerkschaften und
sozialdemokratische Parteien z.B. in Grofbritannien gerichtet hat.

Schon nach jedem der Referate besteht unmittelbar die Moglichkeit
kurze Nach- oder Verstandnisfragen an die Referenten zu stellen. Die
entscheidende Frage, was diese Krisen der grollen ,Sdulen” der alten
Bundesrepublik fiir das politische System der Bundesrepublik, fiir den
politischen und gesellschaftlichen Zusammenhalt und die Teilhabe-
moglichkeiten der Biirgerinnen und Biirger bedeutet, wollen wir in der
Abschlussrunde mit Thnen allen diskutieren: Mehr Freiheit? Weniger
Bevormundung? Oder doch ein weniger an sicherer Orientierung und
Verlasslichkeit? Ein Auseinanderdriften von vielen kleinen Interessen?
Diese abschliefende Diskussion unter und mit den Referenten wollen
wir so halten, dass nach zwei Runden auf dem Podium Sie ausgiebiger
die Moglichkeit haben, mit den Referenten zu diskutieren.

Anschliefend sind Sie wie jedes Jahr herzlich eingeladen zu einem
gemeinsamen kleinen Imbiss, diesmal als Premiere im neuen Schloss-
Restaurant ,1832".

Fir die Landesregierung, die mit ihren Entscheidungen fiir die Griin-
dung der Stiftung Hambacher Schloss und der Bereitstellung der Mittel
fur den Um- und Ausbau die Weichen fiir die Pflege des demokra-
tischen Erbes von Hambach gestellt hat, mochte ich nun das Wort wei-
tergeben an Herrn Staatssekretdr Michael Ebling.
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GruRwort

GruBwort von Herrn
Staatssekretir Michael Ebling

Ich freue mich, heute hier beim
30. Hambacher Disput der Landes
zentrale fiir politische Bildung fiir
die Landesregierung ein GrufSwort-
sprechen zu dirfen und tberbringe
die herzlichen Griile von Minister-
prasident Kurt Beck.

Im Jahr des ersten Hambacher Dis-
puts, im Jahr 1982, sah bekannter- :
mafen die politische und gesell-
schaftliche Wirklichkeit in der
»alten Bundesrepublik” noch ganz

anders aus. Die deutsche Teilung ﬂ
und der Ost-West-Konflikt, die ge-

rade erst beginnende Offnung zur globalen Wirtschaft, noch ohne den
heute so dominanten Einfluss entfesselter internationaler Finanzmarkte,
der erst allmahlich einsetzende Wertewandel hin zu eher individuellen
Werten und eher individualisierten Lebensentwiirfen und -formen, all
das hatte — bei allem politischen Streit damals z.B. tiber den NATO-
Nachriistungsbeschluss — die tragenden Saulen noch nicht unterhohlt,
auf denen die politische Ordnung des 1948/49 geschaffenen Grundge-
setzes und die politische Praxis jahrzehntelang ruhte.

Politische Bildung

ut

Szentrale f

Nach dem Untergang des NS-Regimes, nach der militdrischen,
staatlichen und moralischen Katastrophe Deutschlands waren eben
z.B. die beiden grof8en christlichen Kirchen —trotz aller ihrer Fehler und
Schwéchen vor und nach 1933 — entscheidende politisch-moralische
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Instanzen beim Aufbau einer freiheitlich-demokratischen Ordnung,
die sich auch als Werteordnung verstand. So ist auch die Verfassung
des Landes Rheinland-Pfalz von 1947 nur zu verstehen, wenn man
um die tiefreligiose Pragung der maligeblichen Politiker und um den
unmittelbaren Einfluss der katholischen Bischéfe auf ihre Entstehung
weis. Wenn die Kirchen sich nicht hinter diesen demokratischen
Neuaufbau gestellthitten, ihn liber viele Jahre mitgepragt hitten, ware die
Verankerung der dem Grundgesetz innewohnenden zentralen Katego-
rien, Menschenwiirde, Freiheit und personlicher und sozialer Verantwor-
tung bei den Biirgerinnen und Biirgern nicht méglich gewesen.

Dass es nach 1945 gelang die Spaltung der Gewerkschaftsbewegung
zu Uberwinden und mit dem DGB als Einheitsgewerkschaft und den
Industriegewerkschaften stabile und machtvolle Vertretungen der Arbeit-
nehmerinteressen zu etablieren, war in meinen Augen eine wesent-
liche Voraussetzungen fiir die Umsetzung des Verfassungsgebots,dass
die Bundesrepublik ein demokratischer und eben auch ein sozialer
Rechtsstaat sein sollte. Nur mitden Einheitsgewerkschaften als verantwor-
tungsvollen Partnern mit einem weit reichenden politischen und gesell-
schaftlichen Einfluss in der Arbeitnehmerschaft konnte die Ausgestal-
tung des deutschen Sozialstaats und der immer noch pragenden Sozial-
partnerschaft erfolgen.

Dass sich die neu geschaffene CDU und die SPD — gemessen an
ihren Wahlergebnissen und ihren Mitgliederzahlen — zu wirklichen
Volksparteien entwickeln konnten, von Anfingen im Jahr 1949, die
ja nicht so weit von den heutigen Zahlen entfernt sind, war eine der
Grundvoraussetzungen fiir die Stabilitat der jungen deutschen Demo-
kratie. Nur dadurch wurde sie, um einen bekannten Buchtitel von Prof.
Edgar Wolfrum zu zitieren, zur ,gegliickten Demokratie”.

Sie wollen heute mit renommierten Fachleuten zu den verschiedenen
Facetten dieses Themas danach fragen, und ich hoffe auch streiten, ob ein
tiefgreifender politischer und gesellschaftlicher Wandel zum Aussterben
der politisch-gesellschaftlichen ,Dinosaurier” fiihrt oder fiihren muss.
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Zum Aussterben von ,Dinosauriern”, die sich wirklich oder nur vermeint-
lich Gberlebthaben und nach Aussagen mancher Zeitgenossen nicht mehr
in die Zeit passen. Und Sie werden natiirlich danach fragen, ob die vie-
len kleineren politischen Formationen, die an ihre Stelle treten oder
treten wollen, in der Lage sind, eine genauso stabile politische Gesell-
schaftsordnung zu bilden.

Ohne mich in diesen Disput unmittelbar einmischen zu wollen, wer-
den Sie es mir angesichts meinerVerankerung in einer der beiden grofen
Volksparteien nachsehen, dass ich erstens grofle Zweifel an der Dino-
sauriereigenschaft der Volksparteien habe und zweitens nicht glaube,
dass ein groleres Mal’ an politischer und gesellschaftlicher Fragmen-
tierung unserer Demokratie, unserem sozialen Rechtsstaat besonders
forderlich sein wiirde.

Dass Parteien heute in einem verdnderten gesellschaftlichen, kulturellen
und medialen Umfeld agieren und sich wandeln miissen, um ihre vom
Grundgesetz zugeteilten Aufgaben ausfiillen zu kdnnen, das steht fiir
mich allerdings auch fest. Dariiber wird zum Beispiel in der SPD
auch schon intensiv diskutiert. Genauso sind in den beiden grofSen
christlichen Kirchen und den Gewerkschaften Verdanderungsprozesse im
Gange, mitdenen auf verdnderte gesellschaftliche Rahmenbedingungen
reagiert wird. Vielleicht besteht ja auch die wirkliche Herausforderung
unserer Zeit darin, zu akzeptieren, dass wir uns auf absehbare Zeit in
einer Welt zurechtfinden missen, die von schnellen und dynamischen
Wandlungsprozessen gepragt ist. Ein Blick tber die Grenzen zeigt
tibrigens, dass in vielen Regionen dieser Welt wesentlich tiefgreifendere
und abruptere Veranderungsprozesse ablaufen als bei uns. Die Aufgabe
der wichtigen gesellschaftlichen Akteure kdnnte dann darin bestehen,
diese Wandlungsprozesse so zu beeinflussen, dass sie fiir die gesamte
Gesellschaft fair und gerecht ablaufen und dadurch bewdltigbar bleiben.
Das Diktum unserer Verfassung, dass die Bundesrepublik Deutschland
ein demokratischer und sozialer Rechtsstaat ist, gibt dafiir nach wie vor
eine gute Richtschnur ab.
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Lassen Sie mich aber angesichts des Schauplatzes dieses 30. Hambacher
Disputs und des Themas auch kurz historisch zuriickblicken, wobei der
Bezug gar nicht so weit hergeholt ist. Wir sind heute hier im Hambacher
Schloss, wo vor 179 Jahren das Hambacher Fest stattgefunden hat. Hier
stelltsich natiirlich immer auch die Frage, warum diese Riesenkundgebung
fur Einheit und Freiheit unmittelbar (macht)politisch so wenig bewegt hat,
eigentlich eher indirekt als ,Erinnerungsort” demokratischer Freiheits-
bewegung, also in den Kopfen der Menschen, dauerhaft und langfristig
Wirkungen erzeugt hat?

Da wird man schnell zur moglichen Erkldrung kommen, dass es
1832 unter anderem noch an einer stabilen breit wirksamen und
legitimierten Organisation des politischen Liberalismus bzw. seiner
verschiedenen Stromungen gefehlt hat. Das gilt, auch wenn der Pref3-
und Vaterlandsverein von Wirth und Siebenpfeiffer schon sehr moderne
Organisations-, Finanzierungs- und Kommunikationsstrukturen aufwies.
So gingen dann die vielen Individualisten aus den Beratungen
im Neustadter Schitzenhaus, wo dartber verhandelt wurde, was
als néchster politischer Schritt nach dem Fest erfolgen sollte, letzt-
lich unverrichteter Dinge und ohne Programm und politisches
Handlungskonzept nach Hause. Zeitnahe Verbesserungen der nun
wirklich beklagenswerten politischen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Missstande in der Region und in Deutschland konnten nicht
erreicht werden. Es dauerte lange 16 Jahre bis mit der 1848er Revolution
ein ndchster Verdnderungsimpuls erfolgte, der aber auch wieder von
den herrschenden Regimes niederkartétscht wurde.

Ich hoffe, dass Sie heute Nachmittag um viele Einsichten und unter-
schiedliche Sichtweisen bereichert von diesem Hambacher Disput nach
Hause gehen: Im wahrsten Sinne des Wortes vom Gipfel der Erkennt-
nisse zu den Miihsalen der Ebene. Und vielleicht gehért dazu auch die
mogliche Erkenntnis, dass die vermeintlichen Dinosaurier gerade dabei
sind, sich zu hduten, sich an den gesellschaftlichen Wandel anzupassen
und damit wesentliche und unverzichtbare Akteure unserer Demokratie
zu bleiben.
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Prof. Dr. Michael Ruck

Geschaiftsfiihrender Direktor des Instituts fiir
Politik und Wirtschaft, Universitat Flensburg

Vom parlamentarisch-pluralistischen Par-
teien- und Verbdndestaat zur partizipato-
rischen Zivilgesellschaft—Bundesdeutsche
Parteienundgesellschaftlichen GroRRorga-
nisationen im (Werte-)Wandel

Uberdie,, Krisedergesellschaftlichen GroR-
organisationen” wird in der Bundesrepublik nun schon seit einem Vier-
teljahrhundert rasoniert. Im Mittelpunkt stehen dabei neben Kirchen und
Gewerkschaften vor allem die politischen Parteien als institutionelle
Trager des Willensbildungs- und Entscheidungsprozesses im politisch-
parlamentarischen Raum.!

Aus der Uberbordenden Fiille einschldgiger Krisenbeschreibungen
sei eine Wortmeldung herausgegriffen, die vor sechs Jahren in der
FRANKFURTER RUNDSCHAU erschienen ist. Unter der Schlagzeile
,Die Partei hat nicht mehr recht” zog der links-alternative Publizist Dieter
Rulff wahrend der Interimszeit zwischen vorzeitiger Parlamentsauflésung
und Neuwahl des Deutschen Bundestages eine ausgesprochen kritische
Zwischenbilanz ,Zum Wandel des Parteienstaats”:

Die Parteien ,werden ihrem Verfassungsauftrag, Organ der gesell-
schaftlichen Willensbildung zu sein, immer weniger gerecht. Pro-
grammatisch hinken sie den gesellschaftlichen und politischen Ent-
wicklungen um Jahre hinterher. Thre Willensbildung gleicht besten-
falls einem Prozess der nachholenden Selbst-Modernisierung. [...]
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Sie scheitern regelmaRig an der Komplexitdt der politischen Koordina-
tion undschwanken zwischen machtpolitischer Akklamation undidenti -
tatspolitischer Opposition. [...] Dieses Bild zeigen alle Parteien, doch ist
es bei der SPD am starksten ausgebildet. Mangelnde gesellschaftliche
Anbindung, geringe soziale Reprisentanz, Uberalterung, ein selbstbe-
zlgliches Funktiondrswesen und eine {iberkommene Ideologie sind
die Symptome der Sklerose. [...] Die Parteien spielen in Deutschland
eine so herausragende Rolle wie wohl in keinem anderen Land. Ihr
Aufstieg in der Bundesrepublik ldsst sich ohne den Korporatismus der
sozialstaatlich verfassten Zugewinngemeinschaft nicht denken. Dieses
Modell hat in den letzten Jahren seine Grundlage verloren. [...] der
deutsche Parteienstaat hat seine beste Zeit hinter sich.” 2

Von diesem beispielhaften Mainstream-Verdikt ist auch eine ,rechte”
Variante geldufig. Sie wird seit vielen Jahren in Sichtweite von der
Hambacher Schlosshéhe unten am Rhein [in Speyer (Red.)] mit be-
trachtlicher Medienresonanz propagiert. 3

Ganz anders liest sich jenes ,Lob des Opportunismus”, mit dem der
Duisburger Politikwissenschaftler Karl-Rudolf Korte unldngst in der
ZEIT den Blick auf eine bemerkenswerte ,Wandlungsfahigkeit unserer
Parteien” 4 gelenkt hat:

,Unsere Parteien lernen und passen sich extrem schnell an. Sie begleiten
und organisieren den Wandel. [...] die Parteien sind angeschlagen. Und
dennoch zeigen sie sich extrem robust, krisenfest und wandlungsféhig.
[...] Beispiele zeigen, wie lernfdhig Parteien sind. Wir modernisieren
allzu gern unsere Vorurteile gegeniiber den Parteien. Wir beziehen
unsere Kritik dabei auf die alte westdeutsche Volksparteiendemokratie,
die aber ist lingst Geschichte. Auch wenn viele Kritikpunkte berechtigt
sind: Parteien stehen fiir die modernste Form politischer Willensbildung
in reprasentativen Demokratien. [...] Wie kdnnten wir ohne Parteien
politische Teilhabe fair organisieren, die nicht nur spontane Betroffenheit
widerspiegelt?”
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Damit erneuert der liberal-konservative Wahlkommentator eine Fest-
stellung, mit denen sein sozialdemokratischer Fachkollege Peter Losche
in Gottingen schon vor bald 20 Jahren die publizistischen Diskurse zur
,Parteien-“ und ,Politik(er)verdrossenheit” kurz und knapp relativiert hat:
,Zu den Parteien gab und gibt es offensichtlich keine Alternative.” >

Wiederum20Jahre zuvorhatte Karl Dietrich Bracherden zuriickliegenden
Modernisierungsprozess des bundesdeutschen Parteiensystems seit
Griindung der Bonner Republik im Wesentlichen positiv bilanziert. ® Auf
der Habenseite verbuchte der liberal-konservative Politikwissenschaftler
und Zeithistoriker insbesondere ,die prinzipielle Anerkennung der
Demokratie als ,Parteienstaat’”. Zugleich warnte er aber auch davor,
den um 1970 erreichten Gleichgewichtszustand als irreversibel zu
betrachten:

,Konzentrierter und unangreifbarer denn je zuvor zeigt sich das
Bonner Parteiensystem dem gegenwartigen Betrachter. [...] Weder
der Konzentrationsprozess des Bonner Parteiensystems noch der ihm
zugeordnete Stabilitatsbegriff sind feste GroRen. [...] Die Sicherungen
fir ein stabiles Parteiensystem gehen sehr weit; ihr weiterer Ausbau
kénnte [...] die Gefahr einer Uberinstitutionalisierung und einer Uber-
stabilisierung (heraufbeschworen), die das Parteiwesen in seiner Subs-
tanz selbst treffen konnte. Dieses hohe Mal8 an Institutionalisierung
und Verstaatlichung der Parteien [...] (widerspricht) dem Wesen und
der Funktion der Partei als einem beweglich offenen, freien Gebilde
zwischen Staat und Gesellschaft und belebt die traditionellen Anti-
parteienaffekte wieder. Beide Tendenzen implizieren zugleich die pro-
blematische Neigung, die politische Dynamik in Gesellschaft und Staat
zu unterdriicken oder die traditionelle Entpolitisierung noch zu ver-
starken.”

Unter Riickgriffauf derlei Beobachtungen wahnte ein linkssozialistischer
Fachkollege die Bundesrepublik wenige Jahre spdter gar ,auf dem Weg
zum Einparteienstaat”. Vor dem Hintergrund des ,Deutschen Herbstes”
portrétierte Wolf-Dieter Narr den ,Parteienstaat in der BRD” als einen
,Koloss auf tonernen Fiiken, aber mit stihlernen Zihnen”. 7
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Zwar hat sich diese pessimistische Vision so nicht realisiert. Die

Warnungen Brachers hingegen sind in mancherlei Hinsicht bestatigt

worden. Vor allem steht mittlerweile kaum noch dahin, dass das

normative Leitbild der ersten Nachkriegsjahrzehnte sich bald schon
endgiiltig als ein transitorisches Konstrukt von historisch marginaler

Lebensdauer erweisen wird. Denn die so genannten ,Volksparteien”

der rechten bzw. der linken Mitte erwiesen sich seit den spdten 1970er

Jahren und erst recht nach dem Ende des Kalten Krieges zu Beginn der

1990er Jahre als Produkte besonderer duferer Umstiande und innerer

Befindlichkeiten einer bundesdeutschen Nachkriegsgesellschaft, deren

politische Kultur durch einen umfassenden Wiederaufbau- und Wohl-

standskonsens sowie durch das hegemoniale Leitbild einer ,nivellierten

Mittelstandsgesellschaft” (H. Schelsky) gepragt wurde. 8

Diese Epoche aber ist unwiederbringlich zu Ende gegangen. Der histori-

sche Realtypus ,Volkspartei” kann daher grundsdtzlich nicht als Mal%-

stab fiir eine Ubergreifende Analyse des bundesdeutschen Parteien-
systemsdienen. Dessen fortwahrenderWandel liele sich in sechs Phasen
detailliert nachzeichnen: ?

1. Phase: tendenzielle Rekonstruktion des Weimarer Vielparteien-
systems (spate 1940er Jahre)

2. Phase: partielle, asymetrische Zentralisierung des bundesdeutschen
Parteiensystems (1950er Jahre)

3. Phase:tendenzielle Ausformungeines spezifischenbundesdeutschen
,Zweieinhalb-Parteien-Systems” (1960er Jahre)

4. Phase: Herausbildungeiner ,neuen Asymmetrie” des Parteiensystems
(1970er und frithe 1980er Jahre)

5. Phase: fortschreitende  Auflosung des ,Zweieinhalb-Parteien-
Systems” (1980er und friihe 1990er Jahre)

6. Phase: tendenzielle Etablierung eines nicht-hegemonialen, regional
stark ausdifferenzierten Mehrparteiensystems im Zeichen abge-
schwachter Lagerbildung (2000er Jahre)

Stattdessen sollen nun in sieben Punkten einige wesentliche Aspekte

des Themas angedeutet werden.
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1.

1. Im gleitenden Ende der Nachkriegszeit erreichte der parlamentarisch-
pluralistische Parteien- und Verbandestaat Bonner Provenienz Mitte
bis Ende der 1960er Jahre unter den Auspizien von Grolser Koalition
und Konzertierter Aktion seine ,klassische” Auspragung. Gleichzeitig
biiften die beiden groen Kirchen ihre teilhegemoniale Rolle im gesell-
schaftlich-politischen Raum weitgehend ein. Seither verloren die
traditionellen Formen der Politikproduktion im Gefolge des sdkularen
Wertewandels, dessen gesamtgesellschaftliche Wirkmachtigkeit sich
seit den frithen 1960er Jahren spiirbar anbahnte und gegen Ende des
Jahrzehnts schubhaft verstirkte,10 zusehends an selbstverstindlicher
Geltungskraft.

2.Seitdenfriihen 1970erJahren wurde der konflikttrachtige Widerspruch
zwischen ausgreifenden Gestaltungskonzepten und Planungsszenarien
einerseitsundbiirgerlichen Partizipationsanspriichenandererseitsimmer
haufiger nicht mehr innerhalb der konventionellen Institutionen
demokratischer Reprasentation ausgetragen. Stattdessen erhob eine
rasch wachsende Zahl informeller ,Blrgerinitiativen” jeweils vor
Ort vehementen Einspruch gegen Flurbereinigungen im Bereich der
kommunalen Selbstverwaltung oder grofl dimensionierte Bauvorhaben,
flichenhafte Stadtsanierungen und andere Manifestationen hochfliegen-
der Fortschritts- und Wachstumsphantasien im entgrenzten Handlungs-
feld Daseinsvorsorge und Infrastrukturentwicklung. Diese dezentrale
Protestbewegung ,an der Basis” zwang das Augenmerk der Akteure
in Politik, Verwaltung und Wissenschaft auf einen Aspekt zivilge-
sellschaftlicher Demokratisierung, den sie bisher noch kaum wahrge-
nommen hatten: die Widerstdndigkeiten unmittelbar Betroffener und
ihrer aktivistischen Anwdlte aus dem dispersen Potential der vormals
studentischen Protestbewegung.

Je langer desto deutlicher zeigte sich, dass im Konfliktdreieck ,Pla-
nung — Prosperitit — Partizipation“!? einander entfremdete Triger
kultureller Codes aufeinander stiellen, deren konkrete Utopien ebenso
im fundamentalen Widerspruch zueinander standen wie ihre Rationali-
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tatsbegriffe. Wahrend die einen den Planungs- und Implemen-
tationsprozess durch die Hereinnahme partizipativer Elemente vor
dulleren Hemmungen bewahren wollten, stellten die anderen das
Wachstumsparadigma der ,langen” 1960er Jahre (1957-1973) mit dem
dazugehdrigen Steuerungsinstrumentarium grundsétzlich in Frage.
Weder mit den sozialistischen Gesellschaftsutopien der studentischen
ProtestbewegungnochmitdersozialtechnokratischenPlanungseuphorie
des vorausgegangenen Jahrzehnts hatten diese Initialkonflikte der Neu-
en Sozialen Bewegungen noch viel zu tun.12

3. Die beiden grofen Kirchen boten dafiir — wie auch fiir die Friedens-
bewegung der 1980er Jahre —mancherlei Foren und Unterstiitzung an.3
Doch es gelang ihnen nicht, ihre angestammte Rolle als gesellschaftliche
Basisinstitutionen auf diese Weise ungeschmalert zu bewahren. Die
Erosion der traditionellen Weltanschauungsmilieus im Zuge jener
Sakularisierungs-, Differenzierungs- und Individualisierungsprozesse,
welche mit dem fundamentalen Wertewandel einhergingen, begrenzte
zusehends die soziale Reichweite ihrer Normsetzungs- und Reprasen-
tationsanspriiche, noch bevor dieser tendenzielle Marginalisierungs-
prozess bald nach der deutschen Wiedervereinigung eine neue Dyna-
mik gewann. 14

4. Das westdeutsche Parteiensystem schien von diesen Entwicklungen zu-
nichst noch gar nicht beriihrt zu werden. 1> Bei den Bundestagswahlen
1969, 1972, 1976 und 1980 verbuchten die beiden ,Volksparteien”
CDU/CSU und SPD bei sehr hohen Wahlbeteiligungen zusammen
jeweils an die 90 Prozent der Wahlerstimmen. Die restlichen Stimmen
gingen zum weitaus groften Teil auf das Konto der sozialliberal
optierenden FDP als dritter Kraft jenes ,Zweieinhalb-Parteien-Systems”,
das sich nach der ,letzten Weimarer Wahl” im September 1949 (J.W.
Falter) 16 Gber zwei Jahrzehnte hinweg zu einem Markenzeichen der
Bonner Republik entwickelt hatte.

Erst im Laufe der 1980er Jahre begann sich neben den vier ,klassi-
schen” Konfliktlinien (Klassenkonflikt, Konfessionskonflikt, Stadt-Land-
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Konflikt, Konflikt Zentrum-Peripherie) eine &kologisch-emanzipativ-
alternative Orientierung als neuer ,cleavage” mit ,parteibildendem”
Potential herauszubilden 17 — Ausgangspunkt fiir die Entstehung der
anfinglichen ,Antiparteien-Partei“ der Griinen '8 und der Entfaltung
eines Mehrparteiensystems, das bundesweit erst im Laufe der 1990er
Jahre im Zeichen wachsender Distanzierung von parteiendemokrati-
schen Reprasentationsformen, fiir die etwa die Stichworte: ,Parteienver-
drossenheit”, ,Apathie” ,Protestwahlverhalten” stehen, allmahlich Kon-
turen gewann.

Diese Erosion traditioneller Milieubindungen und Parteiorientierungen
hatte sich allerdings wahrend der 1980er Jahre bereits auf regionaler
und kommunaler Ebene angekiindigt. 1% Das galt insbesondere dort, wo
die — seit den 1990er Jahren immer haufiger so genannte - ,organisierte
Zivilgesellschaft” aus dem Organisationsmilieu der Neuen Sozialen
Bewegungen 20 in den Bereich der politischen Willensbildungs- und
teils auch Entscheidungsprozesse hineinwirken konnte. Im Laufe der
2000er Jahre miindeten alle diese Entwicklungen in die (tendenzielle)
Etablierung eines nicht-hegemonialen Mehrparteiensystems, das sich
im Zeichen abgeschwdchter Lagerbildung zusehends regional und
lokal ausdifferenziert.

5. Einher damit ging eine — zundchst nur - relative Bedeutungsabnahme
der Partner jenes tripartistischen Korporatismus (Staat — Unternehmer
— Gewerkschaften), welcher die ,Bonner” resp. die ,Rheinische
Republik” seit den Griindungsjahren wesentlich mit geprdgt hatte.
Die Reorganisation der traditionell weltanschaulich fragmentierten
Gewerkschaftsbewegung hatte sich in Westdeutschland Gberwiegend
am Leitbild einer Einheitsgewerkschaft orientiert, die tber konfes-
sionelle und weltanschauliche Grenzen hinweg alle Arbeitnehmer-
gruppen organisieren sollte. Daraus entstand 1949 der Deutsche Ge-
werkschaftsbund (DGB) als Foderation von 16 Industrie- und Regie-
verbanden, zu denen 1978 die Gewerkschaft der Polizei (GdP) kam.
Die 1945 gegriindete Deutsche Angestellten-Gewerkschaft (DAG)
hatte sich bereits im Juli 1948 von ihnen getrennt. 1948 zihlten die
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Gewerkschaften gut 4,7 Mio. Mitglieder, 1951 waren es bereits gut 5,9
Mio. zuziglich 343.000 DAG-Mitglieder. 1972/73 wurde die Gren-
ze von 7 Mio. (468.000) tberschritten und bis 1989/90 stieg die Zahl
in Westdeutschland bis auf knapp 8 Mio. (503.000) an. Nach derWieder-
vereinigung hatten die DGB-Gewerkschaften 1991 fast 12 Mio., die DAG
585.000 Mitglieder. Ende der 1990er Jahre war die 8-Mio.-Schwelle
bereits wieder unterschritten. 21

Nach dem Scheitern der gewerkschaftlichen Plane zur durchgreifenden
Neuordnung von Wirtschaft und Gesellschaft und der schweren
Wabhlniederlagen der SPD 1953 und 1957 beschriankten die DGB-
Gewerkschaften sich weitgehend darauf, ihre Klientel auf tarifver-
traglichem und sozialpolitischem Feld am Wirtschaftsaufschwung der
1950er/60er Jahre teilhaben zu lassen. Dabei wurden betrachtliche
Erfolge erzielt, die nach dem konjunkturellen Einbruch von 1966/67
bis zur Olkrise 1973/74 unter der ,GroRen Koalition”, dann der
,Sozialliberalen Koalition” nochmals Ubertroffen werden konnten.
Seither befinden sich die Gewerkschaften vor dem Hintergrund zu-
vor nicht gekannter Massenarbeitslosigkeit und der beschleunigten
Erosion des vormals dominierenden ,,Normalarbeitsverhaltnisses” fort-
wahrend in der Defensive gegen Bestrebungen, die Lohne und Ge-
hdlter sowie die so genannten ,Lohnnebenkosten” unter Verweis auf
die globale Konkurrenzposition der deutschen Wirtschaft und die
finanzielle Belastbarkeit der sozialen Sicherungssysteme zu begrenzen
bzw. abzusenken. Das 6konomische und moralische Desaster ihrer
gemeinwirtschaftlichen Unternehmungen hat in den 1980er/90er
Jahren mit dazu beigetragen, die Mobilisierungsfahigkeit und ge-
samtgesellschaftliche Reputation weiter zu mindern und damit ihre
Durchsetzungskraft weiter zu schwichen.

Um ihre Konfliktfdhigkeit trotz sinkender Mitgliederzahlen und tber-
proportional verringerter Beitragseinnahmen zu erhalten, schlossen sich
die Einzelgewerkschaften seit Ende der 1980er Jahre zu groleren Ver-
banden zusammen. Deren exklusiver Reprasentationsanspruch auf dem
Feld der autonomen Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen
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durch die beiden Arbeitsmarktparteien wird allerdings zusehends von
eigenstandigen Verbdnden in Frage gestellt, welche die materiellen
und Statusinteressen einzelner Gruppen héher qualifizierter und/oder
funktional herausgehobener Arbeitnehmer in doppelter Frontstellung
gegentlber Arbeitergebern und Einheitsorganisationen mit erheblicher
Konfliktbereitschaft geltend machen. Auch darin spiegelt sich jener
— nicht zuletzt — mentale Differenzierungsprozess, der (nicht nur) die
deutsche Gesellschaft seit den 1970er Jahren immer starker pragt.

Auch die Teilnahme an korporatistisch-technokratischen Diskursrunden
exklusiven Zuschnitts wird der sozialen Wirklichkeit und den
Problemlagen im wiedervereinigten Deutschland langst nicht mehr
gerecht. Bereits die Konzertierte Aktion von 196/67 ist nicht zuletzt
auch an ihrer mangelnden gesellschaftlichen Riickbindung gescheitert.
Die kurzlebigen ,Bilndnisse flir Arbeit” erlitten Ende der 1990er/
Anfang der 2000er Jahre das gleiche Schicksal. Danach wird sich
der friiher gerne kolportierte Bonner Merksatz sobald nicht mehr
bestitigen: ,Regierungen kommen und gehen, die Konsensrunden
bleiben bestehen.”22

6. In diesem vielfaltigen Verdnderungsszenario definierten die staat-
lichen und kommunalen Verwaltungen ihre Rolle als Protagonisten
umfassender ffentlicher Daseinsvorsorge 23 bereits wihrend der 1980er
Jahre zusehends nicht mehr nur gouvernemental im Sinne autoritativ
vorgehender Modernisierungsagenten. Die ,verhandelnde(n) Verwal-
tung(en)“24 suchen politisch vorgegebene und selbst definierte Ziele
immer haufiger mit Strategien durchzusetzen, welche seit den 1990er
Jahren von der ,Governance”-Forschung als Politikproduktion in
nicht-hierarchischen Netzwerken analysiert werden. 25 Auch die-
ser gegenwartspragende Transformationsprozess der Verfassungswirk-
lichkeit nahm seinen Ausgang zunidchst auf kommunaler und
regionaler Ebene, um nach der Jahrtausendwende im deutsch-euro-
paischen Mehrebenensystem rasch flachendeckend an Bedeutung zu
gewinnen.
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1l

Die spiten 1970er und die 1980er Jahre présentieren sich mithin
— in ausgepragt regionaler Differenzierung — als Inkubationszeit und
Formierungsphase postmoderner Politikstrukturen und -prozesse in
Deutschland. Aus einer zeithistorischen Perspektive, deren Erkennt-
nisinteresse sich auf die Genese gegenwartiger bzw. kiinftiger Zustande
richtet, kniipfen sich an diesen Befund zwei grundsatzliche Fragen.

Die erste Frage bezieht sich auf den Verlauf des Wandlungsprozesses:
Haben wir es mit einem sdkularen Strukturbruch oder mit einer
strukturellen Evolution zu tun?

Die Antwort lautet kurz gefasst: Zwar sind in dem andauernden Trans-
formationsprozess des deutschen Parteiensystem, der sich zwischen
1970 und 2010 abgespielt hat, sowohl Momente des Wandels als
auch der Beharrung zu erkennen. Ein Vergleich beider Systemzustande
legt aber die Schlussfolgerung nahe, dass sich in der Zwischenzeit auf
dem Feld der politischen Reprasentation und Partizipation kulturelle
und strukturelle Verdnderungen vollzogen haben, die als kumulativer
,Bruch” einer Kontinuitatslinie bezeichnet werden konnen, deren
Beginn im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts gelegen hat. 26

Die zweite Frage bezieht sich auf die Bewertung des Prozesses: Haben
wir es miteiner aullerordentlichen Strukturkrise oder mit einer normalen
Strukturanpassung zu tun?

Die Antwort lautet kurz gefasst: Der Prozess beschleunigten Wandels
tiberkommener Reprasentationsstrukturen wird zwar in den betroffenen
GrofSorganisationen als bedrohliche ,Krise” empfunden und in ihrem
publizistischen Umfeld mit dementsprechend dramatischem Vokabular
verhandelt. Aus (zeit)historischer Perspektive handelt es sich jedoch um
einen jener vielfiltigen Anpassungsprozesse, welche die Verfassungs-
wirklichkeit jeweils mit den vorlaufenden Wandlungen von Wirtschaft,
Technik wie von Gesellschaft und Kultur synchronisieren.

Dieser Anpassungsprozess bringt mancherlei Friktionen fir Parteien
wie fiir andere Groforganisationen, aber auch fiir die Gesellschaft
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als Ganzes mit sich. Uberfliissig macht er diese Institutionen aber
noch lange nicht. Denn zum einen ist ihre Konkurrenz eine wenn
schon nicht hinreichende, so doch unerldssliche Voraussetzung fir
die Behauptungskraft der parlamentarischen Demokratie in einer frei-
heitlichen Gesellschaft gegen mancherlei antipluralistische Anfech-
tungen. Und zum anderen werden sie angesichts der fortschreitenden
sozialen Disaggregation in ihrer Funktion als intermedidre (Vermitt-
lungs-)Instanz zwischen ,Gesellschaft” und ,Staat” dringender denn
je bendtigt, um auseinanderstrebende und/oder konfligierende Interes-
sen und Werte geblndelt in den politischen Willensbildungs- und Ent-
scheidungsprozess einzubringen und ihrer jeweiligen Klientel die stets
notwendigen Kompromisse zu vermitteln.

Insofern ist Peter Losches Befund heute so treffend wie 1993: ,Zu den
Parteien gab und gibtes offensichtlich keine Alternative.” Freilich werden es
deutlich andere Parteien sein (miissen), als sie Uber ein halbes Jahrhundert
hinweg die Politik der Bundesrepublik Deutschland gepragt haben.
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Parteien, Wahlen und Reformakzeptanz in der Bevolkerung

Prof. Dr. Thomas Konig

Lehrstuhl fiir politische Wissenschaft Il
an der Universitat Mannheim

»Mehr ist nicht immer gleich weniger:
Demokratische Interessensformulie-
rung im Spannungsverhltnis von Biir-
gerschaftlicher Beteiligung und par-
teilicher Mitwirkung”

Politische Bildung }

In den siebziger Jahren war die B
Demokratie noch in Ordnung. Fast

alle Birger beteiligten sich an den
Wabhlen, die Volksparteien SPD
und CDU/CSU erhielten jeweils mehr als 40 Prozent der Stimmen
und die Ausrichtung der FDP bestimmte, ob eher gesellschafts-
oder wirtschaftspolitische Reformen durchgefiihrt wurden. Aus
politikwissenschaftlicher Sicht war die Demokratie der siebziger
Jahre ber die Versdulung der Parteien mit den mafBgeblichen
gesellschaftspolitischen Gruppen gesichert, was sich vor allem bei den
beiden Volksparteien SPD und CDU in sehr hohen Mitgliederzahlen
ausdriickte. Das erleichterte den Parteien nicht nur die Rekrutierung
von Personlichkeiten, sondern férderte auch die Reformakzeptanz in
der Bevolkerung.

Seither hat sich dieses Demokratie- und Reformbild deutlich verdndert.
Immer weniger Biirger engagieren sich in den Volksparteien oder
gehen zur Bundestagswahl, noch weniger nehmen an Landtags-
und Kommunalwahlen teil. Gegeniiber den siebziger Jahren ist
die Wahlbeteiligung auf allen Ebenen deutlich gesunken. Wie die
Stimmenergebnisse und die Mitgliederzahlen belegen ist vor allem
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die Anziehungskraft der beiden Volksparteien deutlich gesunken
wie auch die FDP immer seltener Ziinglein an der Koalitionswaage
ist. Gesellschafts- und wirtschaftspolitische Reformen — wie bspw.
die Hartz- und Rentenreform zu Beginn dieses Jahrzehnts oder die
Haushalts- und Finanzreform gegen dessen Ende — kommen nur
noch unter grofem &uBeren Druck zustande. lhre Akzeptanz in
der Bevdlkerung ist gering und die Mitgliederzahlen vor allem der
Volksparteien sind seit den siebziger Jahren stark gesunken.

Mitgliederentwicklung der beiden Volksparteien im Zeitverlauf.

Mitgliedzahlen der Bundestagsparteien, in Tausend perundet, 1946 bis 2008
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Nachweis: (Bundeszentrale fiir politische Bildung/bpb, www.bpb.de), Lizenz: Creative
Commons by-nc-nd/3.0/de

Von diesen Beobachtungen ausgehend méchte ich im folgenden
Beitrag eine Diskussion iber Demokratieformen bei der politischen
Willensbildung anregen. Wer meine Eingangsbeobachtung Uber
sinkende Wahlbeteiligung, abnehmende Bedeutung der Volksparteien
sowie fehlende Reformakzeptanz nicht teilt, der moége sich dennoch
von dieser Diskussion nicht ausgeschlossen fiihlen. Im Kern
argumentiere ich, dass die Volksparteien in der reprdsentativen
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Demokratie ihre Uberzeugungskraft fiir die Durchfiihrung notweniger
Reformen verloren haben und die Probleme dadurch auf zukiinftige
Generationen verschoben werden. Die innerparteiliche Rationalitat
der (Volks)Parteien erschwert meines Erachtens die Rekrutierung von
Personlichkeiten und meidet das Risiko von Reformschritten, was
wiederum das Misstrauen gegeniiber parteiideologisierten Reformen
fordert und die Reformakzeptanz in der Bevolkerung reduziert.

Um die Diskussion Uber die Entwicklung der Volksparteien, die
Frage nach einem Abbau des Misstrauens und einer Erhéhung der
Reformakzeptanz in der Bevolkerung anzuregen, werde ich meine
Argumente pointiert vorzutragen versuchen und das ein oder andere
Mal Ross und Reiter nennen — deshalb méchte ich mich schon an dieser
Stelle fiir eventuelle persénliche Verunglimpfungen entschuldigen. Es
geht mir nicht um personliche Polemik, sondern um eine pointierte
Darstellung der Ausgangslage, die ich im ndchsten Abschnitt
beschreibe. Daran anschlieflend mochte ich einen Vorschlag fiir einen
Wettbewerb zwischen reprasentativen und direkter Demokratie zur
Optimierung der Situation vorstellen.

Reformen, Volksparteien und Personlichkeiten — ein Widerspruch
in sich?

Zundchst also zur Ausgangslage und einer Vorabdefinition des
Reformbegriffs, der in der jlingsten Vergangenheit fast schon inflationér
durch alle politischen Debatten und Krisendiskussionen geistert. Ich
mochte daher vorab drei Stufen von Reformen unterscheiden.

Die erste Stufe ist die einfachste, sie geht mit der Anderung eines
gegenwartigengesetzlichenZustandes(legalerStatusquo)einher.Reform
heifst hier die Verabschiedung eines Gesetzes oder einer Verordnung,
wodurch neue Regelungen gelten. Auf dem Gesetzesweg geschieht
das in Deutschland mehrere hundert Mal pro Legislaturperiode, auf
dem Verordnungsweg noch viel ofters. Ohne bestreiten zu wollen,
dass die Anderung des legalen Status quo anspruchsvoll sein kann —
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man denke nur an die Zustimmungspflicht des Bundesrats oder die
Urteilsfreudigkeit des Bundesverfassungsgerichts -, fallt es mir schwer
zu glauben, dass jede Anderung des legalen Status quo einer Reform
gleichkommt.

Auf der zweiten Stufe gilt der Reformbegriff deshalb nur fir
Anderungen, die auch den Ablauf — also bspw. die Organisation
oder das Verfahren — betreffen. Hierzu ist normalerweise ebenfalls
eine Anderung des legalen Status quo erforderlich, aber es ist wie
bspw. bei der Hartz-Reform oder der jlingsten Foderalismusreform
mit breiter Mehrheit ein organisatorischer Umbau der Arbeits- und
Sozialamter bzw. des Gesetzgebungsverfahrens oder die Einfihrung
einer Ausgabenbremse erforderlich. Schlieflich kann auch diese
zweite Reformstufe nicht ausschlielen, dass mafgeblich Reformziele
wie bspw. eine effektivere Arbeitsvermittiung bzw. eine effizientere
Gesetzgebung oder Ausgabenpolitik verfehlt werden.

Deshalb bedarf es bisweilen einer dritten Reformstufe, die ein
gesellschaftliches Umdenken bewirkt. So kann man bspw. davon
ausgehen, dass das Ausmafl des Klimawandels nicht allein tber eine
effizientere Nutzung von Energie und Wasser gesteuert werden kann,
sondern einer wesentlichen Einstellungsanderung des Einzelnen zum
Gesamtverbrauch von Ressourcen bedarf. Diese Art von Reformen
erfordern eine breite Akzeptanz in der Bevdlkerung, die durch die
heutige Form der politischen Willensbildung tiber Volksparteien kaum
noch geleistet werden kann.

Aber warum fillt es vor allem den Volksparteien so schwer, diese
Reformakzeptanz in der Bevolkerung herzustellen? Grundsétzlich
stellen Reformen zwei besondere Herausforderungen, erstens eine
zeitliche, zweitens eine ideologische Herausforderung. Zeitlich
betrachtet entfaltet sich die Wirkung von Reformen oftmals erst nach
einem ldangeren Zeitraum, was auch unter der sogenannten Y-Kurve
bekannt ist. Diese besagt, dass nach einem starken, aber notwendigen
Einschnitt eine Erholung womdglich erst nach mehreren Jahren eintritt,
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was bspw. die Entwicklung in den Transformationslindern (Ubergang
von der Zentralverwaltungswirtschaft in eine marktwirtschaftliche
Wirtschaftsordnung) Osteuropas oder aber auch der Arbeitsvermittlung
nach den Hartz-Reformen gezeigt hat.

Im Zeitverlauf ist folglich bei Reformen zuerst ein Absinken wie
bspw. die Erh6hung der Arbeitslosen- und Sozialhilfeempfangerquote
beobachtbar, womit sich aus Sicht der zur Wiederwahl antretenden
Parteien die entscheidende Frage stellt, ob die Erholungsphase am
Wabhltermin schon sichtbar an der Y-Gabelung eingetreten sein und
vielleicht sogar schon das Niveau der Vorreformperiode erreicht
haben wird. Ist dies nicht wahrscheinlich, dann riskieren vor allem
die gesellschaftspolitisch breiter aufgestellten Volksparteien eine
innerparteiliche Abspaltung der Reformverlierer, die im Fall einer
Wahlniederlage auch wenig Aussicht auf Kompensation durch eine neue
Regierung haben. Je breiter also Parteien in der Gesellschaft verankert
sind, desto groBer ist das (Un-)Popularitétsrisiko von Volksparteien.

Schaubild 3a

Stimmenanteil der SPD
in Bund, Landern und Gemeinden
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Schaubild 3a und 3b veranschaulichen die Stimmenverluste von SPD und CDU uber
die Zeit.
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Schaubild 3b
Stimmenanteil der CDU/CSU
in Bund, Landern und Gemeinden
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Das zweite Problem resultiert aus der Frage nach dem Ausmal} an
parteiideologischerVerzerrung von Reformen und der Glaubwiirdigkeit
ihrer Reprasentanten. Im Reformprozess besitzen Parteien gegentber
der Bevolkerung grundsatzlich einen Informationsvorsprung tiber
die Notwendigkeit und Ausrichtung von Reformen, besonders wenn
sie an der Regierung beteiligt sind und ihre Reprdsentanten (ber die
Besetzung von Ministerdmtern auf die Expertise von Birokratie und
Sachverstandigen zuriickgreifen konnen. Jlingstes Beispiel hierfir
durfte die Finanz- und Staatsdefizitkrise sein, in der es auf der einen
Seite der Bevolkerung und auch den Oppositionsparteien schwer fiel
und féllt, die Notwendigkeit und Angemessenheit der MaBnahmen
zu beurteilen. Auf der anderen Seite besteht der inhdrente Anreiz
fur die Regierungsparteien, die Malnahmen nicht nur mit Blick auf
ihre effiziente Wirkung, sondern auch auf ihre parteiideologische
Ausrichtung zu formulieren. Im Vergleich zu den beiden Volksparteien
gelingt es kleinen Parteien deshalb besser, ihrer Wahlerschaft gerecht
zu werden.
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Stimmenanteil der Nicht-VVolksparteien
in Bund, Landern und Gemeinden
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Schaubild 4 Stimmenanteile der kleinen Parteien im Zeitverlauf.

Das Ausmal} dieser parteipolitischen Verzerrung kann der Biirger nur
tber die Glaubwiirdigkeit der Politikreprasentanten beurteilen, was
nicht zuletzt von deren Personlichkeit abhédngt. Je unabhangiger die
MaRnahme eines Reprasentanten von der ideologischen Ausrichtung
seiner Partei beeinflusst erscheint, desto glaubwiirdiger ist sein
Reformvorschlag in der Bevolkerung. So paradox es kling, aber
ruft bspw. eine christlich-liberale Regierung den schnellen Ausstieg
aus der Atomenergie aus, dann erscheint das in der Bevolkerung
glaubwiirdiger als wenn eine rot-griine Regierung nach dem
Unfall in Fukushima gefordert hdtte, ihren urspriinglichen Plan
eines Atomausstiegs zu beschleunigen. Anders ausgedriickt sind
Reformvorhaben immer dann besonders glaubwiirdig, wenn sie von
,parteiideologisch Unverdéchtigen” vorgeschlagen werden. Spatestens
an dieser Stelle widersprechen sich meines Erachtens partei- und
gesellschaftspolitische Rationalitit, denn eine solche Kehrtwende
verursacht innerhalb der Parteien Widerspruch, besonders wenn
bspw. die gesellschaftspolitischen Interessen und Befiirworter der
Atomenergie mit der Partei verbunden sind.

39



Aktuelle Analyse

Die Angst vor Abspaltung und die Dominanz einer parteipolitischen
Rationalitdt ist besonders in den beiden Volksparteien SPD und CDU
ausgepragt, was meiner Meinung nach den Zusammenhang zwischen
einer geringen Reformakzeptanz in der Bevolkerung, der aufgezeigten
sinkenden Wahlbeteiligung und abnehmenden Bedeutung der
Volksparteien erkldrt. Anstatt unabhangige Personlichkeiten zu
fordern, die eine hohe Glaubwiirdigkeit in der Bevolkerung geniellen,
honorieren besonders Volksparteien die Vertreter ihrer Parteiideologie
und scheuen notwendige Reformschritte. Wahrend kleinere Parteien
bisweilen das Problem haben, ausreichend geeignete Reprdsentanten
im Fall einer Regierungsbeteiligung zu finden, folgt die Besetzung
bei Volksparteien dem innerparteilichen Anspruch, die wesentlichen
Gruppierungen und malgeblichen  Stromungen abzudecken.
Unabhingige Reprasentanten, die zwar dem Ansehen der Partei in
der Bevolkerung und der Umsetzung von Reformen dienen, werden
unter diesem innerparteilichen Primat eher selten geduldet.

Gleichzeitig macht der zu beobachtende dramatische Mitglieder-
schwund in den beiden Volksparteien deutlich, dass besonders
Volksparteien von den Reformen der vergangenen Jahre betroffen
waren. Seit den siebziger Jahren haben SPD und CDU besonders in
Zeiten einer Regierungsbeteiligung fast die Halfte ihrer Mitglieder
verloren, wahrend die kleinen Parteien ihre Mitgliederzahlen erh6hen
oder wie die CSU stabilisieren konnten. Die grollen Mitgliederverluste
der beiden Volksparteien konnten durch die Zugewinne der kleinen
Parteien bei weitem nicht kompensiert werden. Die Ergebnisse
legen zum einen die Vermutung nahe, dass der Versdaulungsgrad der
Parteien in der Bevolkerung insgesamt gegentiber den siebziger Jahren
stark zurlickgegangen ist. Immer weniger gesellschaftspolitische
Gruppierungen sindin denVolksparteien verankert, wodurch wiederum
die Sorge vor einer weiteren Abspaltung groRer sein dirfte. Aktuelles
Beispiel hierfiir konnte die kommende Kanzlerkandidatenwahl der
SPD sein, bei der aus wahltaktischer Sicht der aussichtsreichste, aber
parteipolitische unabhédngigste Kandidat unter diesem Gesichtspunkt
nicht zum Zuge kommen diirfte.
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Optimierung ohne Losung: dynamischer Wettbewerb der Formen

Es wdre naiv zu behaupten, dass es eine einzige Form der politischen
Willensbildung gibt, die diese Herausforderungen bewailtigen und
die Akzeptanz fir Reformen in der Bevdlkerung herstellen kann.
Dariiber haben sich schon seit der Antike grolle Philosophen und
Wissenschaftler den Kopf zerbrochen, die wie Kenneth Arrow
schlieRlich mathematisch Uber das ,Unmoglichkeitstheorem” zu
dem Schluss kamen, dass es diese einzigartige Demokratieform nicht
gibt. Schon die Arbeiten von Rousseau zeigten, dass man mit einem
demokratischen Mehrheitswillen in der Form eines ,volonté des tous”
(Mehrheitswille) ohne willkiirliche Vorgaben wie die eines ,volontée
générale” (Allgemeinwille) nicht auskommt.

Deshalb gehtes mir auch an dieser Stelle nicht um einen Einstieg in diese
spannende Literaturdiskussion oder um eine ,Erfahrungsempfehlung”
zur Demokratiereform, sondern um einen Vorschlag zur ,Optimierung”
der Parteiendemokratie, die nach Churchill die beste unter den
schlechten Willensbildungsformen ist. Anders ausgedriickt schlage ich
keine Losung, sondern eine Optimierungsstrategie vor, woflr ich ein
Problem—hier die mangelnde Reformakzeptanzin einer demokratischen
Gesellschaft — und seine Hauptursache — hier die sinkende Attraktivitat
von Volksparteien in der reprasentativen Demokratie — identifiziere.
Mein Vorschlag ist aber weder ein Postulat (Forderung) fiir oder gegen
reprasentative oder direkte Demokratie, sondern zielt auf die Erhhung
der Reformakzeptanz in der Bevolkerung ab, was auch durchaus die
Attraktivitdt von Volksparteien wiederbeleben kann.

Unter Akzeptanz in der Bevdlkerung verstehe ich nicht die Auffassung,
dass der ,reformunwillige” Birger lediglich schlecht informiert
sei und seine Einbindung in die politische Willensbildung nur der
,Uberzeugung” dienen soll. Vielmehr fehlt es meiner Meinung nach
an unabhdngigen Reprdsentanten, die nicht den Eindruck eines allzu
grofSen parteiideologischen Bias (Verzerrung) erwecken und dadurch
glaubwiirdig Reformen vermitteln kdnnen. Um diese Personlichkeiten
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fur die Politik zu gewinnen und dadurch mehr Akzeptanz fiir Reformen
herzustellen, schlage ich einen dynamischen Wettbewerb der direkten
und reprasentativen Demokratieform vor. Konkret soll sich das Quorum
fur Volksentscheide auf der Bundes-, Landes- und Kommunalebenen
an der jeweiligen Wahlbeteiligung orientieren.

Wahlbeteiligung

in Bund, L&ndern und Gemeinden
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Entwicklung der Wahlbeteiligung auf Bundes-, Lander- und Kommunalebene

Seit den siebziger Jahren ist die Wahlbeteiligung auf Bundesebene
von Uber 90 Prozent auf 70 Prozent aller Wahlberechtigten zu-
rickgegangen. Bei den Wahlen in den Lédndern, an denen sich
mittlerweile durchschnittlich nur noch etwa 60 Prozent aller
Wabhlberechtigten beteiligen, wurde in Mecklenburg-Vorpommern
im September 2011 mit 51,1 Prozent ein Negativrekord erzielt. Auf
kommunaler Ebene kommt diese Entwicklung noch dramatischer zum
Tragen, wo Wahlbeteiligungsraten von knapp tiber 30 Prozent aller
Wahlberechtigten keine Seltenheit mehr sind. SchlieBlich fiihlen sich
einerseits immer weniger Biirger durch die (Volks-)Parteien reprasentiert
und engagieren sich andererseits in zunehmendem Ausmal in
Bewegungen und Foren, die eine direkte Beteiligung erlauben.
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Zurzeit sind jedoch auf Bundesebene keine direktdemokratischen
Elemente vorgesehen, wihrend seit den 90er Jahren diese Be-
teiligungsform auf der Lander- und Gemeindeebene ausgebaut wurden.
Jedoch zeigt der genauere Blick, dass ein groBer Unterschied in den
Anforderungen an die konsultative (beratende) Beteiligungsform eines
Volksbegehrens und die mitentscheidende Form eines Volksentscheids
besteht. Interessanterweise wurden die Hirden fiir den Volksentscheid
in den vergangenen Jahren mit dem Ausbau der anderen Be-
teiligungsformen sogar erhoht. So ist es auch nicht erstaunlich, dass
der viel beachtete Volksentscheid zu Stuttgart 21 schlieflich an einem
Quorum scheiterte, das mehr Stimmen verlangte als die zuvor gewéhlte
Landesregierung aus Griinen und SPD erhalten hatte.

Schaubild 5a

Quoren fiir einfache Gesetze
in den Landern
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Schaubild 5a und 5b zeigen die Anforderungen fiir Volksentscheide auf Gesetzes- und
Verfassungsniveau

Im Gegensatz zur doch sehr statisch verlaufenden Diskussion tiber mehr
oder weniger direkte Demokratie, in der die Beflirworter und Gegner
mit dem Beschwdren von der Tyrannei der Mehrheit bis hin zur Tyrannei
der Minderheit wenig neue Einsichten in die Vor- und Nachteile beider
Demokratieformen herausgearbeitet haben, mochte ich mit meinem
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Schaubild 5b

Quoren fir verfassungsandernde Gesetze
in den Landern
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Vorschlag eines dynamischen Wettbewerbs zwischen reprasentativer
und direkter Demokratie an einer anderen Stelle den Hebel ansetzen,
ndmlich der Rekrutierung von Personlichkeiten, die eine hd&here
Reformakzeptanz in der Bevolkerung herstellen. Wiirde man das
Quorum fiir Volksentscheide an die Wahlbeteiligung knipfen, dann
wdren auch (Volks-)Parteien daran interessiert, die Wahlbeteiligung zu
erhohen. Unter diesen Bedingungen diirften sich auch innerparteilich
die Chancen von parteiideologisch unabhdngigen Personlichkeiten
gegenlber parteiideologisierten Vertretern verbessern.

Fir die an Politik und Reformen interessierten Personlichkeiten gabe
es wiederum alternative Formen der Beteiligung, da eine niedrige
Wahlbeteiligung erleichtern wiirde, Politik und Reformen iber
einen Volksentscheid erfolgreich zu gestalten. Diese Koppelung
von Wahlbeteiligung und Volksentscheidquorum ist der Grundkern
meines Vorschlags, der mit den aus der politikwissenschaftlichen
Institutionenanalyse bekannten Regelungen fiir die Frageformulierung
und der Verbindlichkeit des Volksentscheids verfeinert werden kann.
So konnte bspw. ein Volksentscheid sofort verbindlich werden, wenn
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Quorum Wahlbeteiligung
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Schaubild 6 veranschaulicht das wettbewerbsorientierte Prinzip zwischen représenta-
tiver und direkter Demokratie

mehr Stimmen als die Regierung bei der letzten Wahl erreicht werden.
Genauso konnte auch die Frageformulierung auf die Initiatoren
tibergehen, wenn mehr Unterschriften vorliegen als die groBte Partei
an Stimmen erreicht hat.

Im Resultat wiirden diese Regelungen, die sich konsequent an der
Wabhlbeteiligungorientieren, dazufiihren, dasssich dieinnerparteiliche
Rationalitdt mehr an der gesellschaftspolitischen Rationalitdt ausrichtet
und sich die Reformakzeptanz in der Bevodlkerung durch einen
dynamischen Wettbewerb zwischen reprasentativer und direkter
Demokratie erhéhen wiirde. Am Ende kénnte dadurch auch der
sinkenden Wahlbeteiligung entgegen gesteuert und (Volks)Parteien von
dem Primat entbunden werden, sich mehr an den innerparteilichen
als an den gesellschaftspolitischen Interessen orientieren zu missen.
Fiir die Aufgaben, die uns durch Klimawandel und demographischen
Wandel bevorstehen, bleibt jedenfalls zu hoffen, dass die Reformen
moglichst bald angegangen und nichtinfolge einer parteiideologischen
Rationalitdt auf zukiinftige Generationen verschoben werden.
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Krise der Volksparteien

Prof. Dr. Oskar Niedermayer

Professor fiir Politische Wissenschaft
an der freien Universitat Berlin mit dem
Schwerpunkt ,,Politische Soziologie*

Kann die Erosion der Volksparteien
gestoppt werden?

,Volkspartei” ist ein schillernder Begriff
und wie z.B. in neuerer Zeit die Diskus- :
sion um die Griinen als Volkspartei wie-
der gezeigt hat, ist man sich weder in der
Offentlichkeit noch in der Politikwissen-
schaft darlber einig, ab wann man eine

Politische Bildung

Db

fur

Landeszentrale

Rheinland - Pfalz

Partei schon oder wie lange man eine Par-
tei noch als Volkspartei bezeichnen sollte.
Ich mochte im Rahmen dieses Beitrags auf die Abgrenzungsprobleme
gar nicht eingehen und hier eine Partei dann als Volkspartei ansehen,
wenn sie Uber ein breites programmatisches Profil, eine groRRe Zahl
und hinreichende soziale Bandbreite von Mitgliedern, Wahlern und
Mandatstragern, eine flichendeckende Organisationsdichte und eine
gewisse Blindnisoffenheit besitzt. Nach dieser Abgrenzung konnten in
der Bundesrepublik in der Vergangenheit die CDU, die SPD und die
organisatorisch und elektoral auf Bayern begrenzte CSU als Volkspar-
teien angesehen werden. Uber eine Einbeziehung der Linkspartei in
diese Kategorie liefSe sich diskutieren, wenn man nur Ostdeutschland
betrachten wiirde. Im Gegensatz zur CSU ist die Linke jedoch nicht auf
eine bestimmte Region beschrankt, sodass sie nicht einbezogen wird.

Betrachtet man die Entwicklung tiber die Zeit hinweg, dann ldsst sich
die These von der Erosion der Volksparteien an der Entwicklung der
GrolBe und sozialen Bandbreite ihrer Mitglied-, Wahler- und Mandats-
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tragerschaft sowie ihrer Organisationsdichte festmachen. Ich will im
Folgenden den wichtigsten und augenscheinlichsten Bereich heraus-
greifen und naher betrachten: die Entwicklung der GréRe ihrer Wah-
ler- und Mandatstragerschaft, d.h. ich will mich der Frage widmen, wie
sich die elektorale und parlamentarische Dominanz von CDU/CSU
und SPD im Lauf der Zeit entwickelt hat und worauf diese Entwicklung
zurlickzufiihren ist.

Der Ubliche Indikator zur Analyse der elektoralen Dominanz von Par-
teien ist ihr Anteil an den bei Bundestagswahlen abgegebenen giiltigen
Stimmen. Die tatsdchliche Fahigkeit der Parteien, die Biirgerinnen und
Birger von ihrem personellen und inhaltlichen Politikangebot zu tGber-
zeugen, also ihre Mobilisierungsfahigkeit, wird jedoch sinnvoller iber
den Anteil der fiir die Partei abgegebenen Stimmen an der Gesamtheit
der Wahlberechtigten gemessen. Dieser Indikator bezieht die Tatsache
mit ein, dass es den Parteien bei den einzelnen Wahlen in unterschied-
lichem Ausmaf gelingt, ihr Wahlerpotenzial zu mobilisieren, was sich
in unterschiedlichen Wahlbeteiligungen ausdriickt. Schaubild 1 gibt
die Mobilisierungsfahigkeit von CDU, CSU und SPD bei allen bishe-
rigen Bundestagswahlen wieder.

Die parlamentarische Dominanz von Parteien wird an ihrem Anteil an
den Mandaten gemessen, der in Schaubild 2 wiedergegeben ist. Beim
Vergleich der beiden Schaubilder wird deutlich, dass die Struktur eines
Parteiensystems auf der elektoralen Ebene bei Wahlen nicht eins zu
eins auf der parlamentarischen Ebene abgebildet wird, d.h. die Starke
einer Partei auf der Wahlerebene entspricht nicht exakt ihrer Starke
im Parlament. Zum einen erfolgt die Mandatsaufteilung zwischen den
Parteien gemdls dem Verhdltnis der abgegebenen giiltigen Stimmen,
d.h. die Wahlbeteiligung spielt fiir die Mandatszahlen keine Rolle,
zum anderen entfalten die unterschiedlichen Typen von Wahlsyste-
men unterschiedlich starke Konzentrationswirkungen. Das deutsche
Parteiensystem hat eine solche Konzentrationswirkung schon allein
wegen der Tatsache, dass alle Parteien, die weniger als 5 Prozent der
glltigen Zweitstimmen erhalten haben, an der Verteilung der Bundes-
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Abbildung 1: Mobilisierungsfahigkeit der Volksparteien
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Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage der amtlichen Wahlstatistik.

Abbildung 2: Mandatsanteile der Volksparteien
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tagsmandate nicht teilnehmen. Daher liegen die Mandatsanteile der
Volksparteien deutlich Gber ihren Stimmenanteilen an den Wahlbe-
rechtigten.

Die beiden Schaubilder zeigen, dass das Parteiensystem der Bundes-
republik von Anfang an von CDU/CSU und SPD geprigt wurde, auch
wenn deren Dominanz bei der ersten Bundestagswahl 1949 noch
nicht so stark ausgeprdgt war: die Union und die SPD konnten zu-
sammen 45,8 Prozent der Wahlberechtigten mobilisieren. lhr gemein-
samer Mandatsanteil betrug 67,2 Prozent, beide Parteien errangen je-
weils etwa ein Drittel der Mandate und die FDP als drittstdrkste Partei
hatte einen Mandatsanteil von nur 13 Prozent. In den nichsten beiden
Jahrzehnten konnten die Volksparteien ihre Vormachtstellung immer
starker ausbauen. Auf dem Héhepunkt ihrer Dominanz, in den 1970er
Jahre, mobilisierten sie zusammen Uber 80 Prozent der Wahlberech-
tigten und stellten tber 90 Prozent der Bundestagsabgeordneten. Da-
nach baute sich die Dominanz der Volksparteien jedoch kontinuierlich
wieder ab.

Die getrennte Betrachtung von CDU und CSU zeigt, dass die CSU,
nachdem sie sich gegen die Bayernpartei durchgesetzt hatte, seit Ende
der 1950er Jahre in Bayern immer deutlich mehr Wahlberechtigte mo-
bilisieren konnte als die CDU aufRerhalb von Bayern, wobei sich die
Mobilisierungsfahigkeit der beiden Parteien in der Folgezeit parallel
entwickelte — mit Ausnahme der Wahl von 2002, als der bayerische
Ministerprasident Edmund Stroiber als Unions-Kanzlerkandidat in Ba-
yern zu einer starken Mobilisierung fiihrte.

Die Erosion der Volksparteien seit den 1980er Jahren in Form des Riick-
gangs ihrer elektoralen und parlamentarischen Dominanz wird vor
allem durch langfristige Verdnderungen der Rahmenbedingungen und
deren Folgen fiir die Nachfrageseite des politischen Wettbewerbs, d.h.
die Orientierungen undVerhaltensweisen der Wahlberechtigten, erklart:
Verdnderungen der Rahmenbedingungen des politischen Wettbewerbs
durch langfristige Prozesse des konomischen, sozialen und kulturellen
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Wandels fiihren zu einer Aufweichung der engen Beziehung zwischen
sozialer Gruppenzugehérigkeit und Wertorientierungen, einer Erosion
der traditionellen sozialen Milieus und damit einer Schrumpfung der
Kernwéhlergruppen der Parteien sowie generell zu einer Abnahme der
langfristigen Parteibindungen und einer damit einhergehenden Flexi-
bilisierung des Wahlverhaltens. Vor allem die Volksparteien mit ihrer
immer heterogener werdenden Wahlerschaft kénnen dadurch immer
weniger auf einen langerfristig stabilen Wahlerstamm setzen. Der Ero-
sionsprozess von CDU/CSU und SPD ist jedoch auch in hohem Mafe
auf Verdnderungen der Angebotsseite des politischen Wettbewerbs in
Form von inhaltlichen, personellen und strategischen Veranderungen
der Volksparteien selbst zurlickzufiihren. Damit ist diese Entwicklung
auch nicht unausweichlich, sondern in gewissem Umfang von den
Volksparteien selbst steuerbar. Mit anderen Worten: wenn die Volks-
parteien an ihrer Erosion zum Teil selbst Schuld sind, dann kénnen sie
sie moglicherweise auch aufhalten. Im Folgenden soll daher die Ent-
wicklung von Union und SPD von der ersten Bundestagswahl 1949 bis
zur Wahl 2009 zusammenfassend analysiert und danach die Frage be-
antwortet werden, ob sich nach der Bundestagswahl 2009 Anzeichen
dafiir finden lassen, dass der Erosionsprozess gestoppt sein kénnte.

Bei der ersten Bundestagswahl 1949 waren Union und SPD in etwa
gleich stark. Im Verlauf der 1950er Jahre bildete sich jedoch eine Vor-
teilsposition der Union heraus. Ursachen hierfiir waren:

1. die ,nachholende Volksparteiwerdung” der SPD: Sowohl die SPD
als auch die Union waren ihren bis zur Entstehung des deutschen
Parteiensystems im Griindungsjahrzehnt des Kaiserreichs zurtickrei-
chenden historischen Wurzeln verhaftet, namlich dem Klassenkon-
flikt und der konfessionell-religiosen Konfliktlinie, die sich in der
neu entstandenen Bundesrepublik in dem &konomischen Gegen-
satz zwischen einer mittelstandisch-freiberuflichen Orientierung
und einer Arbeitnehmer-/Gewerkschaftsorientierung und dem ge-
sellschaftspolitischen Konflikt zwischen religios-kirchlich-konfes-
sioneller Bindung und Sakularisierung dulerten. lhre traditionelle,
in sozialen Milieus verankerte Kernwahlerschaft bestand daher aus
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der gewerkschaftlich organisierten Arbeiterschaft auf der einen und
den religiosen, kirchengebundenen Katholiken auf der anderen Sei-
te. CDU und CSU verstanden sich im Gegensatz zur katholischen
Zentrumspartei des Kaiserreichs und der Weimarer Republik jedoch
von Anfang an als konfessionsiibergreifend-christliche Parteien und
schufen so die Voraussetzungen fiir eine tiber das katholische Milieu
hinausreichende ,Union” unterschiedlicher Stromungen innerhalb
der Wahlerschaft, wahrend sich bei der SPD erstim Laufe der 1950er
Jahre ein Wandel von der allein im Arbeitermilieu verhafteten ,Klas-
senpartei” zur — linken — Volkspartei vollzog, der programmatisch
durch die Annahme des Godesberger Programms dokumentiert
wurde;

2. der Antikommunismus als einigende Klammer von ansonsten durch-
aus unterschiedliche Interessen vertretenden biirgerlich-konserva-
tiven Wahlerschichten, der von der Union stets zur Mobilisierung
genutzt wurde;

3. die von der CDU und CSU aktiv betriebene Integrationsstrategie,
durch die es gelang, das biirgerlich-konservative Kleinparteienspek-
trum nach und nach weitgehend zu vereinnahmen;

4. die Tatsache, dass die Union als Regierungspartei den raschen ¢ko-
nomischen Aufschwung sehr viel starker fir sich nutzen konnte als
die SPD, wodurch sich im kollektiven Gedachtnis der Bevolkerung
eine einseitige Zuschreibung von Wirtschaftskompetenz an die
Union verankerte.

Sowohl die gesellschaftlichen Bedingungen auf der Nachfrageseite als

auch die Aktivititen der Union auf der Angebotsseite des politischen

Wettbewerbs flihrten somit dazu, dass die Union im Vergleich zur

SPD auf ein durch die sozialstrukturelle Zusammensetzung und die

langerfristigen Grundiiberzeugungen der Bevolkerung abgestiitztes,

strukturell groReres Wahlerpotenzial zurlickgreifen konnte. Diese
nachfragebedingte strukturelle Asymmetrie zugunsten der Union blieb

— mit Ausnahme der Wahl von 1972 —in den niachsten drei Jahrzehnten

bis zur Vereinigung erhalten, auch wenn die SPD bis Ende der 1960er

Jahre — vor allem aufgrund ihres wirtschaftspolitischen Positionswan-

dels — den Abstand zur Union verringern konnte. Allerdings nahm
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die Mobilisierungsfahigkeit der Union schon ab Mitte der 1970er Jah-

re — mit Ausnahme von 1983 — kontinuierlich ab. Die langerfristigen

Griinde fiir diese Entwicklung waren:

1. Der traditionelle Milieu-Kern der CDU/CSU-Waihlerschaft, die
Gruppe der kirchengebundenen Katholiken, schmolz aufgrund des
gesellschaftlichen Sdkularisierungsprozesses langsam aber kontinu-
ierlich ab;

2. durch die Parteireformen der Siebzigerjahre entfremdete sich die
CDU/CSU zum Teil von den sie tragenden lokalen Honoratioren-
schichten;

3. die unionsnahe politische Sozialisation der Nachkriegszeit, die bei
vielen Wiahlern zu einer starken lebenslangen Unionspragung ge-
fahrt hatte, wurde spatestens in der Phase der ,68er” durch neue
Pragungen abgelost.

Die SPD konnte bis zum Ende der 1980er Jahre von der zunehmenden
Mobilisierungsschwiche der Union jedoch nicht profitieren, im Gegen-
teil: auch sie war vom gesellschaftlichen Wandel betroffen und zudem
blieben die in den spdten 1970er- und frithen 1980er Jahren sich ver-
scharfenden innerparteilichen Spannungen nicht ohne Auswirkungen
auf ihre Wahlerschaft. Ein wesentlicher weiterer Grund fiir die Schwa-
chung der SPD war die Veranderung der Konfliktstruktur des Parteiensy-
stems. Durch die Verdnderung der Erwerbsstruktur, den Wertewandel,
die Sakularisierung, die Bildungsexpansion, die Mobilititssteigerung
und die Individualisierung der Gesellschaft hatten sich die beiden tra-
ditionellen Konfliktlinien seit Ende der 1960er Jahre einerseits immer
mehr zu reinen Wertekonflikten entwickelt und andererseits an Bedeu-
tung verloren. Die sozio-6konomische Konfliktlinie dulerte sich jetzt
in Form eines Sozialstaatskonflikts, der als Wertekonflikt um die Rolle
des Staates in der Okonomie zwischen marktliberalen und an sozialer
Gerechtigkeit orientierten, staatsinterventionistischen Positionen aus-
getragen wurde, durch die in der Regel positive Wirtschaftsentwicklung
aber an Scharfe verloren hatte. Seit Ende der 1970er Jahre begann sich
jedoch eine neue gesellschaftspolitische Konfliktlinie herauszubilden,
die als Konflikt zwischen libertaren und autoritdren Wertesystemen be-
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zeichnet werden kann. Die Pole dieser Konfliktlinie werden gebildet
durch libertdre Werthaltungen wie ein modernes Erziehungs-, Frauen-
und Familienbild, Betonung von Selbstverwirklichung, Toleranz gegen-
tiber Minderheiten, Bejahung von Multikulturalitat und Unterstiitzung
nonkonformistischer Lebensstile und autoritdre Werte wie ein tradi-
tionelles Erziehungs-, Frauen- und Familienbild, Unterordnung unter
Autoritdten, Intoleranz gegeniiber Minorititen, kulturelle Abschottung,
Fremdenfeindlichkeit und Unterstiitzung konformistischer Lebensstile.
Teilaspekte des traditionellen konfessionell-religiosen Konflikts wurden
in diese neue Konfliktlinie einbezogen und sie wurde parteipolitisch
organisiert: Der libertdre Pol wurde durch die Griinen reprdsentiert,
die sich 1980 erstmals an Bundestagswahlen beteiligten und 1983 in
den Bundestag einzogen, und Mitte der 1980er Jahre wurde der bis-
her allein durch die NPD reprasentierte autoritdre Pol durch die Repu-
blikaner und die Deutsche Volksunion (DVU) verstdrkt. Fir die SPD
erwiesen sich die Griinen als Konkurrenzpartei, die ihr einen Teil der
durch ihre gesellschaftspolitische Offnung in der Willy-Brandt-Ara ge-
wonnenen Wéhler wieder abspenstig machte.

Nach der Wiedervereinigung 1990 verstarkten sich die langfristigen

Probleme der Union:

1 Die traditionelle Kernwahlerschaft wurde durch das Hinzukommen
der ostdeutschen katholischen Diaspora noch deutlich kleiner und
der Sakularisierungsprozess setzte sich fort.

2 Mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes entfiel der Antikommunismus
als verbindende Klammer der verschiedenen biirgerlichen Wahler-
schichten.

3 In Ostdeutschland hatte die CDU deutliche Organisationsprobleme
und wurde von vielen Wéhlern fiir die Nichterfiillung der mit der
Wiedervereinigung geweckten hohen Erwartungen verantwortlich
gemacht. Diese Entwicklungen lielen die nachfragebedingte Asym-
metrie zugunsten der Union bis Ende der Neunzigerjahre weitge-
hend zerfallen und schufen so die langerfristigen Voraussetzungen
fur eine offene Wettbewerbssituation zwischen den beiden Volks-
parteien.
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Dass die SPD bei der Bundestagswahl von 1998 diese Ausgangslage
optimal nutzen und die Union nach einem Vierteljahrhundert erstmals
wieder Uberfligeln konnte, lag an ihrem spezifischen Politikangebot
bei dieser Wahl. Hinsichtlich ihres inhaltlichen Politikangebots braucht
jede Partei einen Markenkern, d.h. eine politische Kernkompetenz, mit
der sie verbunden wird, aus der sie ihre Identitdt schopft und derent-
wegen sie primdr gewahlt wird. Volksparteien brauchen zum einen in
ihrem Markenkern die Kompetenzfiihrerschaft und zum anderen muss
ein breites Profil an so genannten Sekunddrkompetenzen in anderen
Politikbereichen hinzukommen, um ihre immer heterogener werdende
Wahlerklientel optimal anzusprechen. Der Markenkern der beiden
Volksparteien wird durch ihre Positionierung im Sozialstaatskonflikt ge-
bildet, der seit den 1990er Jahren immer mehr an Bedeutung gewann,
da die Verstarkung des Globalisierungsprozesses, der demographische
Wandel in Gestalt der zunehmenden Alterung der Gesellschaft und die
vereinigungsbedingten finanziellen Lasten den deutschen Wohlfahrts-
staat zunehmend an die Grenzen seiner Finanzierbarkeit gelangen
lieBen. Der Markenkern der SPD liegt in ihrer Sozialkompetenz, die
Kernkompetenz der Union ist ihre Wirtschaftskompetenz. Um ihren
Volksparteicharakter zu erhalten, ist es fiir die SPD jedoch notwendig,
im 6konomischen Bereich ihre Sozialkompetenz durch Wirtschafts-
kompetenz zu ergdnzen.

Mit dem durch das Duo Gerhard Schréder und Oskar Lafontaine ver-
korperten Slogan ,Innovation und soziale Gerechtigkeit” suggerierte
die SPD eine optimale Verbindung von sozialer Kern- und wirtschaft-
licher Sekunddrkompetenz. Den Wahlern wurde der Eindruck ver-
mittelt, es gdbe ein sozialdemokratisches Konzept eines innovativen
und sozialvertraglichen Umbaus des Sozialstaates unter Vermeidung
sozialer Einschnitte fiir weite Kreise der Bevolkerung. Die damit ge-
weckten hohen Erwartungen konnten nach der Regierungsiibernahme
jedoch nicht eingel6st werden, da hinter dem Wahlversprechen keine
ausgearbeitete und unstrittige Politikkonzeption stand, die man jetzt in
Regierungshandeln hitte umsetzen konnen. Dies fithrte zu deutlichen
Verlusten sowohl an Sozial- als auch an Wirtschaftskompetenz und da-
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mit zu einer Akzeptanzkrise der SPD. Dieser Glaubwiirdigkeitsverlust
wurde 2003 durch die bei vielen Wahlern mit der Zeit immer starker
zum Synonym flir soziale Ungerechtigkeit werdende Agenda 2010
noch deutlich verstarkt.

Mit Ausnahme der Mobilisierungszeiten kurz vor den jeweiligen Bun-
destagswahlen konnte sich die SPD bis zur Wahl 2009 von ihrem
Glaubwiirdigkeitsproblem nicht wirklich erholen, obwohl sie ver-
suchte, durch eine vorsichtige sozio-6konomische Neupositionierung
bei den Wahlern wieder Vertrauen aufzubauen. Dass ihr das nur unzu-
reichend gelang, lag vor allem an der Tatsache, dass ihre friihere Politik
eine Reprasentationsliicke erzeugte, die 2007 durch eine Strukturver-
dnderung des Parteiensystems in Gestalt einer SPD-Westabspaltung,
der WASG, und deren Zusammenschluss mit der PDS zur Linkspartei
geschlossen wurde. Damit wurde die bisherige ostdeutsche Regional-
partei PDS zur relevanten gesamtdeutschen Konkurrenzpartei zur SPD,
die ihr einen Teil ihres Wahlerpotenzials streitig machte und wesent-
lich zu dem regelrechten Absturz der SPD bei der Bundestagswahl
2009 beitrug. Existierte Ende der 1990er Jahre eine prinzipiell offene
Wettbewerbssituation zwischen den beiden Volksparteien, so hat die
durch das Politikangebot der SPD bewirkte Strukturverdnderung des
Parteiensystems die Wahrscheinlichkeit einer erneuten — nun ange-
botsbedingten — strukturellen Asymmetrie zugunsten der Union deut-
lich erhoht. Mit der Bildung der Linkspartei gab es nun im deutschen
Parteiensystem hinsichtlich des Sozialstaatskonflikts zwischen sozialer
Gerechtigkeit und Marktfreiheit zwei gesamtdeutsch relevante Parteien,
die die beiden Pole des Konflikts reprasentieren. Durch die Politik der
beiden Volksparteien enttduschte sozialstaatsaffine oder wirtschafts-
liberale Wahler hatten daher neben der Wahlenthaltung auch Wahl
der Linkspartei bzw. der FDP als Handlungsoption und die hierdurch
hervorgerufenen Probleme betrafen nicht nur die SPD, sondern auch
die Union.

Auch die CDU-Vorsitzende Angela Merkel hatte schon 2003 die Posi-
tion ihrer Partei im Sozialstaatskonflikt in Richtung Marktfreiheitspol
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verschoben. Die Umsetzung der Neupositionierung im Wahlpro-
gramm der CDU/CSU zur Bundestagswahl 2005 schadete ihr — unter
tatiger Mithilfe der ,negative-campaigning”-Strategie der SPD — bei der
Wahl, was in der Folgezeit zu einer Riicknahme der wirtschaftslibe-
ralen Agenda fiihrte. Hatte die Union 2005 leidvoll erfahren miissen,
was eine zu starke Betonung ihres wirtschaftspolitischen Markenkerns
bei Vernachlassigung ihrer sozialpolitischen Sekundarkompetenz be-
deutet, so sah sich in den ersten Monaten des Jahres 2009 eine unions-
geflihrte Bundesregierung durch die weltweite Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise gezwungen, den Akzeptanzkorridor ihrer Wahlerklientel
in die Gegenrichtung zu verlassen. Die zur Rettung des Bankensektors
als notwendig erachtete (Teil-)Verstaatlichung von Banken und die
Diskussionen um eine Staatsbeteiligung an Konzernen wie Opel und
Arcandor interpretierte ein Teil der wirtschaftsliberal orientierten Uni-
onsanhdnger als Abkehr vom Markenkern der Union und verlieh ihrem
Widerspruch durch die Wahl der FDP Ausdruck, die ihre klare marktli-
berale ordnungspolitische Orientierung nicht aufgegeben hatte.

Auch im Rahmen der zweiten, gesellschaftspolitischen Konfliktlinie
des deutschen Parteiensystems — des Libertarismus-Autoritarismus-
Konflikts — hat sich die CDU unter der Agide von Angela Merkel neu
positioniert. In der Ara Kohl hatte sich der sozio-kulturelle Mainstream
zunehmend von der CDU-Position entfernt und Angela Merkel trug der
verdnderten gesellschaftlichen Realitdt Rechnung, indem sie vor allem
das Familienbild der CDU modernisierte, aber auch z.B. eine Anerken-
nung zuvor verfemter Lebensformen (etwa der gleichgeschlechtlichen
Partnerschaft) in die Wege leitete. Dadurch mutete sie dem konserva-
tiven Teil der Partei und ihrer Wahlerschaft jedoch einiges zu. Auch bei
dieser Konfliktlinie gibt es fiir die Volksparteien sowohl parteiintern als
auch bei ihren Wihlern einen Akzeptanzkorridor, dessen Uberschrei-
tung zu Problemen fiihrt. Dies deutete sich an, als Anfang 2009 mit der
Diskussion um den Sitz der Vertriebenenprasidentin Erika Steinbach im
Stiftungsrat des geplanten Zentrums gegen Vertreibungen und vor allem
mit der Kritik Angela Merkels an Papst Benedikt XVI in der Debatte um
die Aufhebung der Exkommunikation des Holocaust-Leugners Richard
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Williamson zwei Themen aufkamen, die konservative Stammwahler
noch mehr verprellten.

Die Positionsverdnderungen der CDU auf den beiden zentralen Kon-
fliktlinien, vor allem im Bereich des Sozialstaatskonflikts, trugen we-
sentlich dazu bei, dass die Union bei der Bundestagswahl 2009 mit
einer Mobilisierung von 23,6 Prozent der Wahlberechtigten auf das
Niveau von 1949 zurlickfiel. Auf der Parlamentsebene sorgten nur die
24 von CDU und CSU errungenen Uberhangmandate dafiir, dass der
Mandatsanteil der Union sich gegeniiber 2005 nicht verringerte, son-
dern leicht auf 38,4 Prozent erhohte.

Dies alles zeigt deutlich, dass die ldngerfristige Entwicklung von CDU/
CSU und SPD wesentlich auch von ihrem eigenen Verhalten abhangt
und daher keinen naturgegebenen Prozess darstellt, der auf ein Ende
der Volksparteien hinfiihrt. Auch noch 2009 war, wie Analysen gezeigt
haben, ein wesentlicher Teil der verlorenen Wihlerschaft von Union
und SPD zu den kurzfristig abgewanderten, prinzipiell wieder mobi-
lisierbaren Wahlern zu zahlen. Im ersten halben Jahr nach der Wahl
gewann man allerdings den Eindruck, dass die CDU ihre Wahler eher
noch weiter enttduschte, denn die von ihr gefiihrte Regierung wurde als
extrem zerstritten wahrgenommen, was sich in der Zufriedenheit mit
der Regierungsarbeit durch die Bevolkerung deutlich niederschlug.

Griinde dafiir gab es viele: die Tatsache, dass die vermeintlichen , Traum-
partner’ vor allem im wirtschafts- und finanzpolitischen Bereich von
Anfang an weit weniger inhaltliche Gemeinsamkeiten aufwiesen als
gemeinhin angenommen wurde, was zum Dauerstreit {iber mogliche
Steuerentlastungen fiihrte, das Krisenmanagement der Afghanistan-
Affare mit dem Streit um das Bombardement von Kunduz, der Streit
um die Gesundheitsreform, die schwere Niederlage der nordrhein-
westfdlischen CDU/FDP-Koalition bei der Landtagswahl am 9. Mai
2010, der Streit um das Sparpaket zur Sanierung des Bundeshaushalts
und der missgliickte Neustart bei der durch den Riicktritt von Horst
Kohler notwendig gewordenen Neuwahl des Bundesprasidenten, als
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der Unions-/FDP-Kandidat Christian Wulff erst im dritten Wahlgang
gewdhlt wurde.

Eine Analyse der langfristigen Entwicklung der Zufriedenheit der Be-
volkerung mit der jeweiligen Bundesregierung zeigt allerdings, dass
das Schicksal der schwarz-gelben Koalition keine Ausnahmeerschei-
nung ist. In der Regel unterliegen Regierungen im Laufe der Legislatur-
periode einem ,Popularitdtszyklus’. Sie haben vor der Wahl bei ihren
Anhdngern hohe Erwartungen geweckt, die sie durch ihre konkrete
Politik meist enttduschen, was in der ersten Hilfte der Legislaturperio-
de zu deutlichen PopularititseinbufSen fiihrt. So war z.B. der Absturz
der rot-griinen Regierung nach der Bundestagswahl 2002 noch viel
heftiger und dauerte auch ldnger. Einen wesentlichen Unterschied zu
den Vorgédngerregierungen gibt es jedoch: die Bewertung des kleinen
Koalitionspartners. Wahrend sich die Verschlechterung der Bewertung
der Regierungsarbeit bei der Union noch im Rahmen hielt und ab An-
fang 2011 schon wieder positive Werte gemessen wurden, sackte die
FDP im Sommer 2010 auf einen Minusrekord ab. Schlechter wurde die
Arbeit einer Regierungspartei in den mehr als 30 Jahren der Messung
von Regierungszufriedenheit noch nie bewertet und bis Anfang 2012
anderte sich daran nicht viel.

Das differenzierte Wahlerurteil tiber die Regierungsparteien zeigte sich
auch in der Entwicklung der politischen Stimmung (vgl. Abbildung 3).
Die Union konnte ihre Wahlerunterstiitzung im ersten halben Jahr et-
was Uber ihrem Bundestagswahlergebnis stabilisieren und erhielt erst
nach der Wahlkatastrophe in Nordrhein-Westfalen einen empfind-
lichen Dampfer.

Hatte sich die allgemeine Beurteilung Angela Merkels durch die Be-
volkerung bisher nur moderat verschlechtert, so trieb die zunehmende
Medienschelte ihre Werte jetzt steil nach unten. Da die Orientierungen
gegenliber dem Spitzenpersonal der Parteien fiir die Wahler ein we-

58




Krise der Volksparteien

10 —=— CDU/CSU —o—SPD —%— Union+SPD

11/09  2/10  5/10  8/10 11710 2/11  5/11 811 11/11
Quelle: FGW-Politbarometer.

Abbildung 3: Politische Stimmung nach der Bundestagswahl 2009

sentlicher Bedingungsfaktor fiir ihre Parteipraferenzen sind, trug dies
zum Unterstlitzungsentzug der Union deutlich bei. Nach der Sommer-
pause brachten Themen die CDU in zusétzliche Bedrangnis, die ihre
Positionierung auf der gesellschaftspolitischen Konfliktlinie betraf. Im
Rahmen der Debatte um die von der Mehrheit der Unionsanhanger
unterstiitzten Integrationsthesen des fritheren Berliner SPD-Finanzsena-
tors Thilo Sarrazin Ende August und den Riickzug der konservativen
Préasidentin des Bundes der Vertriebenen, Erika Steinbach, Anfang Sep-
tember aus dem CDU-Vorstand entbrannte in der CDU eine erneute
heftige Diskussion Uber die Vernachladssigung ihres konservativen Pro-
fils durch den Modernisierungskurs von Angela Merkel.

Konsequenz dieser Entwicklungen war, dass die Union Ende September
in den Umfragen auf ein Rekordtief von 30 Prozent fiel. Gleichzeitig
eskalierte in Baden-Wiirttemberg der seit Monaten tobende Streit um
das von Merkel 6ffentlich unterstiitzte Bahnhofsprojekt ,Stuttgart 217
All dies fiihrte zu CDU-internen Spekulationen tber einen moglichen
Kanzlerinnensturz. In den Folgemonaten tat Angela Merkel daher al-
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les, um die konservativen Wahler wieder an die Union zu binden: Sie
erkldrte den Multikulti-Ansatz fiir gescheitert und ging zum libertdren
Gegenpol konservativer Wertvorstellungen, den Griinen, auf Distanz.
Zudem wurden einige parteipolitisch hochst umstrittene und damit fir
eine polarisierende Mobilisierung sorgende Vorhaben auf den Weg ge-
bracht: das Energiekonzept mit verlangerten Laufzeiten fir Atomkraft-
werke, die Gesundheitsreform und die Reform der Hartz IV-Gesetze.
Schon ab Ende Oktober 2010 begann sich die Neuorientierung in den
CDU-Umfragewerten niederzuschlagen und Angela Merkel wurde
wieder besser bewertet. Nach der Uberwindung der Akzeptanzkrise
blieb die Union 2011 fast die gesamte Zeit mit Werten von 35 bis 40
Prozent mehr oder minder deutlich Gber ihrem Bundestagswahlergeb-
nis, lediglich die Atomkatastrophe im japanischen Fukushima Anfang
Marz mit der nachfolgenden Energiewende und Wahlniederlage der
schwarz-gelben Landesregierung bei der baden-wiirttembergischen
Landtagswahl am 27. Marz fiihrte zu einer voriibergehenden Schwa-
cheperiode. Anfang 2012 lag die Union wieder bei 40 Prozent, weil
die Birger die Probleme der weiterhin zerstrittenen Bundesregierung
immer noch allein der FDP anlasteten, das EU-Krisenmanagement von
Angela Merkel immer besser beurteilten und die Kreditaffire des Bun-
desprasidenten Christian Wulff sich nicht auf die Beurteilung der Uni-
on auswirkte.

Ihre Konkurrentin, die SPD, verharrte nach dem Desaster der Bundes-
tagswahl 2009 zundchst einmal in Schockstarre und rutschte in der
politischen Stimmung noch weiter ab. Auf dem Bundesparteitag im
November 2009 zog man personelle Konsequenzen: Sigmar Gabriel
wurde neuer Vorsitzender und verordnete der Partei einen inhaltlichen
Selbstverséhnungs- und Standortfindungsprozess, der vor allem zu ei-
ner (Teil-)Revison der Agenda 2010 fihrte. Im Friihjahr 2010 zeigte
sich die Partei wieder zuversichtlicher und vor allem weit geschlos-
sener als zuvor, was sich auch in einer Verbesserung der politischen
Stimmung niederschlug. Einen deutlichen Aufschwung brachte dann
die nordrhein-westfilische Landtagswahl. Mitte Juni 2010 lag die SPD
in der politischen Stimmung erstmals seit September 2002 wieder vor
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der Union und mit der Bildung einer rot-griinen NRW-Minderheitsre-
gierung Mitte Juli erreichte die Bundes-SPD mit 36 Prozent einen neu-
en Hochstwert. Beim Sonderparteitag der SPD Ende September 2010
wurden weitere Korrekturen der eigenen fritheren Regierungspolitik im
Steuer- und Arbeitsmarktbereich vorgenommen. Da jedoch das Glaub-
wiirdigkeitsproblem der Partei hinsichtlich ihrer Positionierung im So-
zialstaatskonflikt schon Giber ein Jahrzehnt andauerte, fiel es ihr immer
noch relativ schwer, die Positionsverdnderung den Biirgern glaubhaft
zu vermitteln. Zudem wurde die 6ffentliche Auseinandersetzung um
die relevanten Themen Atomausstieg, Integrationspolitik und Stuttgart
21 von der Union und den Griinen mit ihren klaren Alternativpositi-
onen dominiert. Daher hielt das Umfragehoch nicht allzu lange und
die Partei fiel wieder auf Werte um die 30 Prozent, was jedoch immer
noch eine deutliche Steigerung gegeniiber dem Bundestagswahlergeb-
nis von 23 Prozent darstellte. Ein neues kurzfristiges Stimmungshoch
bescherte der Partei der Erdrutschsieg der Hamburger SPD bei der Biir-
gerschaftswahl am 20. Februar 2011, wo Olaf Scholz mit absoluter
Mebhrheit allein regieren konnte. Damit fiihrte die SPD jetzt gegeniiber
Ende 2009 zwei zusétzliche Landesregierungen an. Das Hoch hielt
aber nicht lange: Die Diskussion um eine Energiewende nach der Fu-
kushima-Katastrophe lief an ihr vorbei und die Tatsachen, nach der
Baden-Wiirttemberg-Wahl in einer Koalitionsregierung mit den Gri-
nen erstmals die Rolle des Juniorpartners zu spielen und in Rheinland-
Pfalz nach deutlichen Verlusten die Griinen zum Weiterregieren zu
brauchen, nagten an ihrem Selbstbewusstsein. Dennoch blieb sie auch
im Abschwung bis zum Mai 2011 deutlich Gber der 23-Prozent-Marke
und im zweiten Halbjahr 2011 blieb sie mit 31-34 Prozent kontinuier-
lich um etwa ein Dirittel tiber ihrem Bundestagswahlergebnis. Zu dieser
Entwicklung haben sicherlich auch die Wahlgewinne bei der Bremer
Birgerschaftswahl am 22. Mai und der Landtagswahl in Mecklenburg-
Vorpommern am 4. September sowie der ,geflihlte” Wahlsieg bei der
Berliner Abgeordnetenhauswahl am 18. September 2011 beigetragen.
Auf ihrem Bundesparteitag vom 4. bis 6. Dezember 2011 in Berlin
arbeitete sie weiter an der Starkung ihres traditionellen Markenkerns,
der sozialen Gerechtigkeit, durch ein neues Finanz- und Steuerkonzept
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und zeigte sich als erstaunlich geschlossene und wieder an sich glau-
bende Partei.

Die Verbesserung der Chancen der SPD sind zudem auf die Tatsache
zuriickzuflihren, dass sie mit ihrem Fraktionsvorsitzenden Frank Walter
Steinmeier und Peer Steinbriick liber zwei potenzielle Kanzlerkandi-
daten verfligt, die seit Mitte 2010 — bzw. bei Steinbriick seit Mitte 2011,
als er sich selbst wieder ins Spiel brachte — in der Beurteilung durch
die Bevolkerung mit Angela Merkel auf Augenhhe waren, auch wenn
die Kanzlerin Anfang 2012 wieder die Fiihrung ibernahm. Der SPD-
Vorsitzende Sigmar Gabriel, der nach SPD-Tradition das Erstzugriffs-
recht auf die Kanzlerkandidatur hat, wird von den Biirgern allerdings
deutlich weniger gut beurteilt. Bis jetzt konnten auch offene Konflikte
zwischen den drei Kandidaten weitgehend vermieden werden. Fir das
Abschneiden der SPD bei der ndchsten Bundestagswahl hdngt viel da-
von ab, ob der Konkurrenzkampf auch im Rahmen der Nominierung
des Herausforderers von Angela Merkel fair bleibt und ob die Partei
geschlossen hinter dem gewdéhlten Kandidaten steht, was bei keinem
der drei so einfach sicherzustellen sein wird. Trotz dieser fiir die SPD
positiven Entwicklung bleibt anzumerken, dass die SPD die Union nur
in der Phase von Ende Juli bis Ende September 2010 in der politischen
Stimmung tiberholen konnte (vgl. Abbildung 3). Seither liegt sie immer
um einige Prozentpunkte hinter der Union zuriick. Im Durchschnitt
betrug der Vorsprung der Union von Anfang Oktober 2010 bis Ende
Januar 2012 knapp 7 Prozentpunkte. Dies bedeutet, dass die anfangs
betonte Gefahr einer neuen, durch das um die Linke als gesamtdeut-
sche Konkurrenzpartei zur SPD erweiterte Parteienangebot bedingten,
strukturellen Asymmetrie zugunsten der Union nicht voriber ist, auch
wenn die Wahlerunterstiitzung fiir die Linkspartei in letzter Zeit zu-
riickgeht.

Betrachtet man zum Schluss die Entwicklung des gemeinsamen Stim-
menanteils der beiden Volksparteien in den gut zwei Jahren nach der
Bundestagswahl 2009, so wird deutlich, dass eine weitere Erosion
nicht stattgefunden hat, im Gegenteil: Die politische Stimmung war
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im gesamten Zeitraum deutlich besser als das 2009er Wahlergebnis
und der Trend zeigt eindeutig nach oben: Betrug der gemeinsame Stim-
menanteil von CDU/CSU und SPD bei der Wahl knapp 57 Prozent, so
bewegte er sich zur Jahreswende 2011/12 bei etwa 70 Prozent. Die
Volksparteien haben es somit selbst in der Hand, den Erosionsprozess
zu stoppen.

Information

Der Beitrag basiert auf zwei Publikationen des Verfassers: Das deutsche Parteiensystem
nach der Bundestagswahl 2009, in: Oskar Niedermayer (Hrsg.): Die Parteien nach der
Bundestagswahl 2009, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 7-35. und:
Wie fest ist das Flinfparteiensystem der Bundestagswahl 2009 im Bund noch verankert?,
in: Eckhard Jesse/Roland Sturm (Hrsg.): Das ,Superwahljahr“ 2011 und die Folgen, Ba-
den-Baden: Nomos 2012 (im Druck).
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»Kirchenkrise. Zur Lage und politischen
Rolle der Kirche in der individualisierten
Gesellschaft”

1. Anzeichen der Kirchenkrise

Zweifellos gibt es in Deutschland und

vielen Landern Westeuropas Anzeichen

fir Tendenzen einer fortschreitenden 31 Id ung

Entkirchlichung. Was aber ist begrifflich == i

unter Entkirchlichung zu verstehen? Ent-

kirchlichung ldsst sich bestimmen als

Zurlickdrdngung, als Einflussverlust der

Kirchen bzw. institutionalisierter Religion auf drei unterschiedlichen

Ebenen:

1. Freisetzung und Distanzierung der Individuen von kirchlichen
Glaubensvorstellungen, Ritualvorschriften und Verhaltensnormen.
Entkirchlichung betrifft in dieser Dimension die zuriickgehende
Partizipation der Menschen, der Bevolkerung an der institutionali-
sierten Religion.

2. Trennung bzw. Lésung der Subsysteme und Institutionen von Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft und Erziehung von kirchlichen Vorgaben
und EinflGssen.

3. Bedeutungsriickgang bzw. Zerfall kirchlich reprasentierter, religios-
symbolischer Integrationsformen der Gesellschaft.
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Wenn auch unter dem Stichwort Entkirchlichung in der Regel die erste
Dimension im Vordergrund steht, so wird man die beiden anderen
Aspekte aber mit im Blick haben miissen.

Geht man von dem skizzierten Begriffsverstandnis aus, so ist zunédchst
zu konstatieren, dass eine Trendwende in Sachen kirchlicher Religion
auch fiir das 21. Jahrhunderts nicht in Sicht ist. Die Religionsforschung
konstatiert fiir den Westen Europas einen lang anhaltenden, schrittwei-
se forcierten Riickgang der kirchlich institutionalisierten Religion. Er
kommt sowohl im Verblassen des fiir die kirchlichen Glaubensiber-
zeugungen konstitutiven Glaubens an einen personlichen Gott wie
im Abriicken vom kirchlich formulierten Glauben an ein Leben nach
dem Tod zum Ausdruck. Ebenso schwacht sich empirisch nachweisbar
die Bindung an die Institution Kirche ab. Denselben Trend zeigt die
Dimension kirchlich-ritueller Praxis an: der regelmaRige Gottesdienst-
besuch ist riicklaufig, eine regelmaBige Gebetspraxis wird seltener
und kirchliche Verhaltensnormen finden signifikant weniger Gehor-
sam. Der kontinuierliche Riickgang kirchlich verfasster Religion wur-
de durch Phasen beschleunigter Ablosung von kirchlichen Vorgaben
zwischen Mitte der 60er und 70er Jahre und in den 90er Jahren des
20. Jahrhunderts tiberlagert. Der deutliche Riickgang des regelmaRigen
Gottesdienstbesuchs kontrastiert dabei mit der relativen Stabilitdt der
Inanspruchnahme des kirchlich-rituellen Angebots an den Lebenswen-
den von Geburt, Heirat und Tod.!

Mit Blick auf die religios-kirchliche Landschaft Europas ist zu konstatie-
ren, dass sich die Gesellschaft Deutschlands in einer besonderen Lage
befindet. Sie reicht in zwei europdische Kulturregionen mit deutlich un-
terschiedlich gepragten religiosen Landschaften hinein. Zum einen ge-
hort der Westen Deutschlands zu den hochindustrialisierten, gemischt-
konfessionellen Staaten Mitteleuropas mit einer im europdischen
Vergleich mittleren kirchlichen Bindungskraft. Der Osten Deutschlands
passt auch am Beginn des 21. Jahrhunderts nicht in dieses Muster, son-
dern gehort zu einer nordosteuropdischen Region, die eindeutig die
geringste kirchliche Integration ihrer Biirger aufweist.
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Die langfristigen Daten zum regelméaRigen Kirchenbesuch spiegeln die
angesprochene Entwicklung wieder.

Tabelle 2: Kirchenbesucher unter Katholiken und Protestanten
1953-1998 in Westdeutschland

Anzahl der Kirchganger
(Angaben in Prozent)
Katholiken Protestanten

1953 49 -
1956 48 -
1962/63 45 7
1970 37 5
1980 29 5
1987 24 5
1992 20 5
1998 17 4

Quelle: Detlef Pollack, Sakularisierung — ein moderner Mythos? Tiibingen 2003, 163.
Fiir die Jahre 1953 und 1956 liegen fiir die evangelische Kirche keine Vergleichszahlen

vor

Die Tabelle 3 verweist — so weit dies mit Umfragedaten zu erfassen
ist — auf einen weiteren Riickgang des Gottesglaubens in den 1990er
Jahren. Auf ein sinkendes Vertrauen zur Institution Kirche verweist das
Umfrageergebnis, dass 1998 die Zahl derer, die kein Vertrauen zur Kir-
che aullern im Westen um 14 Prozent, im Osten um 45 Prozent hoher
ist als die Zahl derer, die angeben, zur Kirche vertrauen zu haben.

Tabelle 3: Gottesglaube und Vertrauen in die Institution Kirche

Gottesglaube Vertrauen in die Institution Kirche
1991 1998 1991 1998
Deutschland | 67 62 -8 -14
(West)
Deutschland |25 24 -31 -45
(Ost)

Quelle: Detlef Pollack, Sakularisierung — ein moderner Mythos? Tiibingen 2003, 190

Besonders drastisch fallt der Riickgang der kirchlich verfassten Religion
unter den Jugendlichen aus. So konstatiert die 13. Shell-Jugendstudie
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Jugend 2000 mit Riickblick auf die letzten 15 bzw. 10 Jahre: ,Nur noch
ein knappes Drittel der westdeutschen Jugendlichen betet und glaubt
an ein Weiterleben nach dem Tod, nur noch ein Sechstel geht zum
Gottesdienst. Das 1991 sowieso schon niedrige Niveau bei den Ju-
gendlichen in den neuen Bundesldndern ist weiter abgerutscht; Got-
tesdienstbesuch und Beten sind Praktiken von kleinen Minderheiten
geworden“3.

Insgesamt ist festzustellen, dass die kirchlich verfasste Religion seit der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts einen Verlust an Selbstverstandlich-
keit und Normalitdt erlebt. Trotz ihrer weiter dominierenden Stellung
besitzt sie kein Monopol mehr auf Religion. Die sozial gestiitzte Motiva-
tion zu Ubernahme kirchlicher Glaubensvorstellungen und Normvor-
schriften sinkt und das Netz sozialer Kontrolle verliert an Wirksamkeit.
Die kirchliche Religion hat ihren Charakter als ,zwingende” Primarin-
stitution verloren und ist zu einer (ab-)wahlbaren Sekundarinstitution
geworden. In einem engen Zusammenhang damit verlieren Religion
und Kirchen an Einfluss gegeniiber den dominierenden Institutionen
von Politik, Wirtschaft und Wissenschaft. Die Selbstverstandlichkeit,
mit der bis dahin die kirchlich institutionalisierte Religion eine zentrale
Rolle in der symbolisch verfassten Integration der Gesellschaft gespielt
hatte, 16st sich auf. Auf der Riickseite dieses Prozesses bildet sich eine
neue, individualisierte Sozialform der Religion heraus.

2. Religiose Individualisierung

Die Individualisierung des Religitsen in Westeuropa verdndert das ,re-
ligiose Feld” von Grund auf.# Der wichtigste Parameter der Verande-
rung besteht in einer folgenreichen Verschiebung der Machtbalance
zugunsten des Individuums. An die Stelle des klassischen Modells klar
definierter Religion mit organisierter Reprasentanz ist bisher kein dhn-
lich strukturiertes, alternatives Modell getreten. Es ist auch kein Sym-
bol- und Ritualkomplex geschweige denn eine Instanz in Sicht, die die
Leerstelle des alten fiillen kdnnte.> Vielmehr wandelt sich das einst von
Monopolanbietern beherrschte religiose Feld hin zu einer Struktur, in
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der sich die einzelnen ihre Religion selbst zusammenbasteln. Je nach
Alter, Milieueinbindung und Beeinflussung durch modernisierte Le-
bensstile variiert das Muster der Bastelei. Der religiose Flickenteppich
der Alteren zeigt trotz uniibersehbarer Phinomene der Auswahl nach
wie vor eine grofle Ndhe zum tiberkommenen religiosen Modell. Mit
einer deutlichen Grenze um das 45. bis 50. Lebensjahr herum nehmen
zu den jlingeren Jahrgdngen hin die eigengewirkten Anteile zu. Den
Extrempol in dieser Richtung bilden Jugendliche aus der Okkultsze-
ne mit einer ausgepragten ,Sinn-Bastelei” und der Suche nach dem
,Okkult-Thrill“ mit hoher Erlebnisintensitit. Neben dem Alter ist als
beeinflussender Faktor fiir das jeweilige Muster der ,Bastelei” die Néhe
und Ferne zu den kirchlich-konfessionellen Milieus von Bedeutung.
In ihrer Ndhe nimmt die ,Bastelei” die Form einer personlichen Hi-
erarchisierung der Glaubenswahrheiten und des synkretistischen Ein-
baus neuer Elemente an. So scheint es einer Vielzahl von Kirchgangern
keine groBen Schwierigkeiten zu bereiten, Ideen der Reinkarnation in
ihr kirchlich gepragtes individuelles Glaubenssystem zu integrieren.”
Lebenslange Auswahl und haufig wechselnde Losungen der Sinnsuche
mit hohen reflexiven Anteilen finden wir insbesondere in den neureli-
giosen Szenen.® Auch in den landlich gepragten Regionen hat in den
letzten Jahren mit dem Nachlassen der kollektiven Kontrollen insge-
samt der Anteil der ,Auswahlchristen” erkennbar zugenommen. In die-
ser Dimension bildet die auf schnellen Umschlag und Verbrauch hin
angelegte ,City-Religion“? der jungen Gutverdienenden in den grol3-
stadtischen Ballungszentren einen Extremfall von ,Bastelei”.

Das neue Feld des Religiosen hat die Tendenz, den Raum des Religi-
Osen eher zu erweitern, als zu verengen. Die Macht zur Eingrenzung
des Religiosen kdnnen die Kirchen nur noch in spezifischen Féllen von
als sozial schadlich definierbaren (Jugend-)Sekten mehr oder weniger
erfolgreich behaupten. In diesen Zusammenhang gehdren Phinomene
der Wiederkehr des Okkulten in den Alltag hochmodernisierter Gesell-
schaften oder die Tendenz zur Sakralisierung von Liebesbeziehungen.
Das neue religitse Feld verdandert aber auch die Qualitat der Religion.
Sie nimmt eine starker personlich-subjektive, erlebnis- und erfahrungs-
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bezogene Form an. Damit sinkt die Transzendenzspannweite des Reli-
giosen. Grofse Transzendenzen ohne herstellbare Beziige zur Erlebnis-
welt des einzelnen lassen sich nur noch schwer und unter besonderen
Vorkehrungen tradieren. Sie sind zu ihrer Plausibilisierung zumindest
auf mittlere und kleine Transzendenzen angewiesen.'® Symptomatisch
erscheint die Tendenz zur Sakralisierung von Subjektivitidt und von
Gruppenbeziigen als typische Orte sozial unsichtbarer Religiositt.
Sichtbar werden die neuen Formen von Religiositdt in den neuen Ritu-
alisierungen wie etwa den Massenritualen der Musikszene.11

Der Auflosung des tradierten religiosen Modells und der Tendenz zur
Individualisierung des Religidsen entspricht auf der Seite der Anbieter
eine marktanaloge Pluralisierung der Akteure. Um das vom tradierten
Modell freigegebene Feld des Religiosen wird auf vielfdltige Weise ge-
rungen. Alle Akteure bewegen sich in einem Feld, dessen Institutiona-
lisierung nur noch sekunddren Charakter besitzt. Dies macht die Ak-
teure zu Anbietern von Symbolen, Ritualen und Lebensstilen auf einem
Markt, der strukturell den privaten Nachfrageinteressen Entscheidungs-
moglichkeiten bietet. Fir faktisch alle Felder des klassischen religiosen
Monopols existieren heute erfolgreich als nichtreligios definierte Al-
ternativen oder zumindest Substitute, auf die das wahlende Publikum
ausweichen kann. Dank der Massenmedien erreicht das Angebot an
Alternativen und Substituten auch den letzten Winkel der Gesellschaft.
Die neue Marktsituation und die durch sie erzeugte kulturelle Reflexi-
vitdt gibt den Anbietern ,neuer Religiositit” wachsende Chancen. Die
Verbreitung der als ,Neue religiose Bewegungen” etikettierten Psycho-
kulte und Therapien spiegelt deutlich die Logik des Marktes wieder. Sie
finden ihre Anhanger unter den gut verdienenden GrofSstddterinnen
und Grolstadter zwischen 30 und 50, die sich die Kursgebihren auf
dem spirituellen Weg zu Einsicht, Gesundheit, Gliick und Erfolg leisten
kénnen.12 Fiir eine Dynamisierung des Marktes von Weltdeutungen
und Lebensstilen sorgen die Massenmedien, allen voran das Fernse-
hen. Unter dem Gesichtspunkt des Informations- und Sensationswerts
Uberzeichnen sie tendenziell Quantitdat und Ausprdgung der alter-
nativen Angebote auf dem religiosen Markt.13 Mit Blick auf (West-)
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Europa von religitser Individualisierung statt von Sakularisierung zu
sprechen, bietet die Moglichkeit, das in den Blick zu bekommen, was
die englische Religionssoziologin Grace Davie ,Believing without
Belonging“14 nennt.

3. Pluralisierung der und in den Religionen

Unter dem Gesichtspunkt der Pluralisierung kann man zundchst eine
interorganisatorische Pluralisierung — Anstieg der religiosen und kon-
fessionellen Heterogenitit — von einer intraorganisatorischen Plura-
lisierung — der Zunahme der Vielfalt innerhalb der Religionsgemein-
schaften — unterscheiden.> Die interorganisatorische Pluralisierung,
die in Deutschland z.B. nach dem Ausweis der Forschung von 1939
bis 1961 trotz aller Umbriiche nahezu gleich geblieben ist, wachst in
Westeuropa seit Anfang der 1960er Jahre. Zwei Prozesse sind es, die
hier die Hauptrolle spielen: Zum einen der Anstieg der Zahl der Kon-
fessionslosen in den Landern Westeuropas, zum anderen das rasante
Wachstum der nicht-christlichen religiosen Gemeinschaften.1®

Die intraorganisatorische Pluralisierung macht sich in den beiden
grolBen Kirchen durch eine Differenzierung und Auseinanderentwick-
lung der Muster bemerkbar, in denen jeweils die Mitgliedschaft prak-
tiziert wird.1” Die Mehrheit in beiden Kirchen bilden die zahlenden
und sich auf symbolische Unterstiitzung beschrdnkenden Mitglieder,
von denen sich die kleiner werdenden Gruppen der regelmaligen
Kirchgdnger in beiden Konfessionen in vielen Fragen schdrfer denn je
abheben. Die beiden grolien Gruppen werden in beiden Konfessionen
komplettiert durch zu fundamentalistischen Orientierungen neigende
Gruppierungen einerseits wie auch durch Gruppen, die sich dem Feld
der sozialen Bewegungen zuordnen lassen andererseits.

Neben der inter- und intraorganisatorischen Pluralisierung wachst auch
der religiose Pluralismus auf der individuellen Ebene. Dies betrifft etwa
— wie Studien lokaler Netzwerke zeigen — die Ebene der zwischen-
menschlichen Beziehungen. So hat sich fiir die Stadt KoIn gezeigt, dass
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die Verwandtschaften noch die grofSte konfessionelle Geschlossenheit
aufweisen, die Jiingeren deutlich seltener einen Ehepartner gleicher
Konfession haben und die sozialen Beziehungen zu Freunden, Kol-
legen, Nachbarn und anderen nicht-verwandten Personen einen reli-
gios-konfessionell gemischten Charakter angenommen haben.’® Auf
der intrapersonellen Ebene ist eine Zunahme der sogenannten ,Patch-
work-Religiositit” zu verzeichnen.

Die wachsende religiose Pluralisierung betrifft — so ldsst sich zusam-
menfassen — sowohl die institutionell-organisatorische Ebene als auch
die Ebene der Personen mit den Phdnomenen der Individualisierung
und der Zunahme der sogenannten ,Patchwork-Religiositat”. Die Pro-
zesse religioser Pluralisierung werden aller Voraussicht nach in den
kommenden Jahren nicht zum Stillstand kommen. Sie stehen in enger
,Wahlverwandtschaft“1? mit Prozessen religitser Individualisierung.

4. Neue Tendenzen seit der Wende zum 21. Jahrhundert

Unverkennbar nimmt seit den spéten 90er Jahren des 20. Jahrhunderts
— trotz weiter gehender Entkirchlichung und Individualisierung — die
offentliche Prasenz der Religion zu. Die Etablierung eines ausgebauten
Mediensystems und die damit verbundene zunehmende offentliche
Prasenz des Privaten sorgen heute fiir ein neues Sichtbarwerden der
Religionen. Der Ausbau des medialen Offentlichkeitssystems hat den
Neuen Religiosen Bewegungen die Chance gegeben, alternative For-
men religidser Praxis 6ffentlich sichtbar zu machen und einen Offent-
lichkeitswert zu erzielen, der weit tUber die GroRRe der tatsichlichen
Anhingerschaft der Bewegungen hinausgeht.2? Die massenmediale
Kommunikation hat selbst — so die Vertreter eines weiten Religionsbe-
griffs — religitse Formen angenommen, die insbesondere in den Sinnge-
bungsanspriichen einer sich bewusst als nicht-sdkular prasentierenden
medialen Kommunikation zum Ausdruck kommen.21 Wie das Beispiel
des verstorbenen Papstes Johannes Paul II. als einer Person mit hochster
medialer Ausstrahlung in Europa und der gesamten Welt verdeutlicht,
gibt der Ausbau des die nationalen Grenzen Uberschreitenden medi-
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alen Offentlichkeitssystem auch den herkémmlichen Religionen und
ihren Reprdsentanten die Mdglichkeit, einen neuen Grad offentlicher
Prasenz zu erzielen. Wesentliche Impulse zu einer verstarkten medi-
alen offentlichen Prdsenz der Religionen speisen sich aus der beson-
deren Sensibilitdt des Mediensystems fiir den Konflikt. Innerhalb der
europdischen Lander, aber auch mit Blick auf Gesamteuropa haben
die Konfliktthemen und -dynamiken, die sich mit Religion in Zusam-
menhang bringen lassen, deutlich zugenommen.?2 Nicht erst seit dem
11. September 2001 hat die Mobilisierung religioser Differenzen und
religioser Konflikte die Religion zu einem zentralen Thema medialer
Offentlichkeit gemacht. Im wiedervereinigten und religios-kulturell
verstarkt pluralisierten Deutschland sind im letzten Jahrzehnt Konflikt-
materien — vom Kreuz in den 6ffentlichen Schulen tiber das obligato-
rische Schulfach Lebenskunde — Ethik — Religion (LER) bis zum Kopf-
tuch der muslimischen Lehrerin und Verkduferin — neu aufgebrochen,
die zu einer verstdrkten Prasenz der Religion in den 6ffentlichen Medi-
en gefiihrt haben. Ahnliche Tendenzen zu einem Sichtbarwerden bis-
lang erfolgreich als unsichtbar und privat definierter religioser Themen
und Konflikte lassen sich fir viele Lander Europas beobachten.

Unverkennbar lassen sich in Deutschland wie in vielen europaischen
Landern auch Tendenzen erkennen, den Raum privater Religiositat mit
dem Ziel der Beteiligung an offentlichen Meinungsbildungsprozessen
zu verlassen, die herkémmlichen Grenzen zwischen privat und 6ffent-
lich in Sachen Religion in Frage zu stellen und fiir die Religion einen
Ort im Raum 6&ffentlicher Meinungsbildung zu beanspruchen. Sie sind
dort am starksten, wo die Religionen sich auf das freie Entscheiden
der einzelnen in Sachen Religion ohne Vorbehalt einlassen und ein
offener religioser Pluralismus religitser Gemeinschaften besteht, die
als intermedidre Institutionen ihre Anliegen in die Prozesse der Ver-
stindigung Gber die alle betreffenden Angelegenheiten einbringen.23
In Deutschland wie auch in der Schweiz und Osterreich haben die
Kirchen in den letzten Jahren auf 6kumenischer Basis 6ffentliche Kon-
sultationsprozesse zur wirtschaftlichen und sozialen Lage in ihren
Landern durchgefiihrt und deutlich gemacht, dass sie zur 6ffentlichen
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Meinungsbildung in zentralen gesellschaftlichen Fragen einen Beitrag
leisten mochten.24 Bereits seit den 80er Jahren des letzten Jahrhun-
derts haben die Kirchen in Europa — angestol’en durch die christlichen
Bewegungsgruppen innerhalb und am Rande der Kirchen — den Ein-
satz furr Frieden, Gerechtigkeit und Bewahrung der Schopfung zu ih-
rem Hauptanliegen in der Offentlichkeit gemacht.2> Bis heute nehmen
kirchliche Akteure in den nationalen und europdischen Bewegungs-
arenen flr die Entschuldung der Lander der Dritten Welt und fir die
friedliche Losung internationaler Konflikte eine wichtige Rolle ein. Sie
tragen insbesondere zur Kontinuitdt der Bewegungen auch in Zeiten
geringer Mobilisierungsbereitschaft in der Gesellschaft bei.2é Auch
hinsichtlich der Religion im offentlichen Raum diskursiver Verstandi-
gungsprozesse ldsst sich konstatieren, dass Prozesse weiterer Privatisie-
rung der Religionen mit Entwicklungen in die Richtung ihrer starkeren
Entprivatsierung insbesondere innerhalb der traditionellen religitsen
Gemeinschaften verbunden sind.

Haben wir die politische Offentlichkeit im Blick, so kommt unter den
Bedingungen moderner funktionaler Differenzierung der Gesellschaft
als Alternative zu einer vollstandigen Privatisierung der Religionen nur
die Hinwendung der religitsen Traditionen zur zivilgesellschaftlichen
politischen Arena in Frage.?” Dies wird aber den tatsdchlich zu beo-
bachtenden Entwicklungen in Deutschland nur begrenzt gerecht. Auch
im konfessionell gespaltenen Deutschland nehmen die Kirchen auf
Okumenischer Basis eher zunehmend auch zivilreligitse Funktionen
der Stabilisierung prekdrer Ordnungen angesichts &ffentlicher Ohn-
machtserfahrungen wahr.28 Die christlichen Kirchen haben im Sinne
des kooperativen Trennungsmodells die Nahe zum Staat behalten, sind
auch mit dem politischen Raum der Parteien weiterhin verflochten, die
Tendenz hin zu einer Rolle als Akteure im zivilgesellschaftlichen Raum
mit unverzichtbaren Funktionen fiir die vorpolitischen, sozio-mora-
lischen Grundlagen des freiheitlichen Staates sind aber unverkennbar.
Fir Deutschland ldsst sich zusammenfassend konstatieren, dass die
christlichen Kirchen vom Staat eine religionsneutrale, aber religions-
freundliche Haltung erwarten, die im Respekt des Staates vor der Au-
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tonomie der Kirchen und in der Férderung ihres fir den freiheitlichen
Staat unverzichtbaren Engagements im vorpolitischen Raum der Zivil-
gesellschaft zum Ausdruck kommt. Allerdings ist unter den Angehori-
gen aller Religionsgemeinschaften in Deutschland die Tendenz hin zu
einer weiteren Individualisierung und Privatisierung des Religitsen mit
einer Distanz zum o6ffentlichen Raum — eingeschlossen der staatlich-
politischen Sphére — bis heute ungebrochen. Gerade die Neuen Reli-
gitsen Bewegungen und alternativen religiosen Gruppierungen lassen
bisher wenig Interesse an der politischen Offentlichkeit erkennen und
konnen als spezifische Trager einer verstarkten Privatisierung der Reli-
gion betrachtet werden.

5. Wiederkehr der Religionen?

Kehren also — wie manche meinen — die Religionen zuriick in die Ge-
sellschaften Westeuropas und muss deshalb die Sakularisierungsthe-
se als widerlegt gelten? Detlef Pollack gibt in einem seiner neueren
Stellungnahmen zum Thema einen interessanten Hinweis. Dort heif3t
es: ,In dem Male wie sich der aufklarerische Glaube an Fortschritt,
Rationalitat und technologische Kontrolle abdunkelt, nimmt die Attrak-
tivitat traditionaler Machte, zu denen auch die Religion gehort, wieder
zu.”?% Wenn heute Modernisierung in erster Linie Kontingenzerweite-
rung, d.h. Zunahme von Unsicherheit und Risiko bedeutet, wird die
Annahme plausibel, dass die fortschreitende Modernisierung positive
Wirkungen auf die Religion auszuliben vermag. Dies gilt fir viele Ent-
wicklungslander, in denen heute die modernisierende Auflésung tra-
ditioneller Sicherheiten von statten geht, ohne dass flr breite Bevol-
kerungsschichten die Hoffnungen auf verbesserte Lebensbedingungen
Realitdt wiirden. Dies lasst sich auch fir Europa feststellen, wo die
modernisierende Kontingenzerweiterung sich mit massiven Angsten
des Abstiegs und der dauerhaften Verschlechterung der Lebensbedin-
gungen verbindet.

Ein Zweites kommt hinzu: Der Globalisierungsprozess verandert die
Lage der Religion. Ahnlich wie auf dem Feld der Kultur insgesamt wei-
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sen die Entwicklungen in eine doppelte Richtung.3? Zur Globalisie-
rung gehort, dass ein weltweites Referenzsystem in Sachen Religion im
Entstehen begriffen ist, auf das sich alle Religionen beziehen kénnen.
Um die Ausgestaltung dieses Referenzsystems wird augenblicklich ge-
rungen und es ist noch keineswegs klar, welche Gestalt es annehmen
wird. Der Globalisierungsprozess ist es auch, der den weltweit agie-
renden traditionellen Kirchen und Religionsgemeinschaften eine neue
Bedeutung verleiht. Deshalb ist die Situation der Kirchen — trotz aller
Entkirchlichung — differenzierter einzuschatzen als dies in der Regel
geschieht. Auch fir Europa bietet sich meines Erachtens eine Konzep-
tion an, die mit einer Modernisierung der Religion eingeschlossen der
Kirchen rechnet.31 Wie plausibel ist es, die Kirchen — wozu die mei-
sten Religionssoziologen tendieren — von den Prozessen der religiosen
Modernisierung auszuschliefen. Haben die Kirchen nicht seit dem
18. und frithen 19. Jahrhundert tiefgreifende Modernisierungsprozesse
hinter sich gebracht? Auch heute sind die Kirchen aus der religitsen
Landschaft Europas nicht wegzudenken. Viele Varianten alternativer
Religiositdt leben vom Gegeniiber zu den Kirchen, von den fliefenden
Ubergédngen zwischen institutionalisierten und alternativen Formen
der Religiositdt ganz zu schweigen. Anders als die Kirchen spielt die
alternative Religiositdt in den Auseinandersetzungen um das globale
Referenzsystem fiir Religion so gut wie keine Rolle.

6. Herausforderungen fiir die Religionen und Kirchen

Welche Bedingungen miissen religitse Traditionen erfiillen, um dem
neuen Religionspluralismus gewachsen zu sein? Welchen Herausfor-
derungen miissen sie sich stellen, um zum Religionsfrieden und nicht
zur Eskalation religioser Konflikte beizutragen? Zieht man in Betracht,
dass sich die Religionen im globalen wie europdischen Rahmen, aber
auch lokal immer weniger ausweichen kdnnen, missen sie in der Lage
sein, die ,kognitiv dissonante Begegnung mit anderen Konfessionen
und Religionen (zu) verarbeiten“.32 An dieser Herausforderung war
das konfessionelle Christentum am Beginn der Moderne klaglich ge-
scheitert und hatte damit die 6ffentliche Neutralisierung und Privatisie-
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rung der Religion zu einer Frage des physischen Uberlebens gemacht.
Inzwischen haben die religiésen Traditionen Reflexionsprozesse hinter
sich gebracht, die ihr Potential zur Verarbeitung des konfessionellen
und religiosen Pluralismus gestdrkt haben. Wie die miihsamen Pro-
zesse der 6kumenischen Verstandigung innerhalb des Christentums
und die Auseinandersetzungen um die Erklarung der Glaubenskon-
gregation der katholischen Kirche ,Dominus Jesus” belegen, handelt
es sich um Herausforderungen, mit denen die religiésen Traditionen
immer wieder neu konfrontiert sind.

Neben dem religidsen Pluralismus ist es der Umgang mit der modernen
Wissenschaft und deren Anspruch, fiir das geltende Weltwissen zustan-
dig zu sein, denen sich die Religionen stellen missen. Am Eindringen
wissenschaftlicher Erklarungsanspriiche in die Bibelexegese hatte sich
in den Vereinigten Staaten jene religiose Bewegung entziindet, die
dem modernen Fundamentalismus seinen Namen gegeben hat. Sah
man doch die ,fundamentals” gefihrdet, wenn die Bibel der modernen
Wissenschaft und ihren Methoden unterworfen wird. Wie die gegen-
wartige Auseinandersetzung um den Kreationismus nicht nur in den
Vereinigten Staaten zeigt, kdnnen sich auch auf diesem Feld immer
aufs neue Konfrontationen ergeben. Trotz einer seit Jahren abgeklarten
hermeneutischen Debatte in Exegese und Fundamentaltheologie bleibt
ein immer neu zu bewéltigendes Spannungsfeld.

Als eine dritte Bedingung kann die Ausséhnung mit dem modernen
Verfassungsstaat gelten, der sich nicht mehr aus Gott, sondern aus ei-
ner profanen Moral begriindet. Im katholischen Raum haben erst das
2. Vatikanische Konzil und schmerzhafte Lernprozesse mit den Dikta-
turen und Kriegen des 20. Jahrhunderts bewirkt, der profanen, men-
schenrechtlichen Begriindung des Staates Legitimitdt zuzusprechen.
Im Islam bildet die Losung des Staates aus einer unmittelbaren religi-
Osen Begrlindung eine der strittigen Fragen, auf die es keine einheit-
liche Antwort im Islam gibt. Die religitsen Traditionen kénnen aber
ihren Beitrag zum Religionsfrieden erst dann leisten, wenn sie auf die
staatliche Macht zur Durchsetzung ihres Glaubens verzichten und

76




Krise der christlichen Kirchen

dem Staat religiose Neutralitdt gegeniber allen spezifischen religiésen
Glaubensbekenntnissen einrdumen. Fiir die religiosen Traditionen geht
es darum, den religiosen Pluralismus nicht nur als eine unvermeid-
liche Tatsache oder voriibergehendes Ubel zu betrachten, sondern als
eine Wertidee. Wie sich zeigen ldsst, hat die Tatsache, dass auf dem
2. Vatikanum mit dem Katholizismus eine der grollen religitsen Tra-
ditionen, die bis weit in das 20. Jahrhundert hinein den Pluralismus
nur zdhneknirschend duldete, zur Religionsfreiheit gefunden hat, die
Chancen fiir die Bewaltigung des Pluralismus in der modernen Welt er-
heblich erhoht.33 Fiir die katholische Kirche handelte es sich um eine
innere Revolution. Der iiberraschende Durchbruch des 2. Vatikanums
zur Religionsfreiheit hat ermdglicht und bewirkt, dass die katholische
Kirche weltweit zu einer Kraft zivilgesellschaftlicher Demokratisierung
geworden ist.3* Angesichts der gegenwirtig global zu beobachtenden
Phdnomene zunehmender Intoleranz und globaler Auseinanderset-
zung religidser Gruppierungen erhdlt der Durchbruch der katholischen
Kirche zur inneren Aussdhnung mit dem religiosen Pluralismus eine
paradigmatische Bedeutung fiir religiose Traditionen.

7. Kirchen als Akteure der Zivilgesellschaft

Die Verflechtung der Kirchen mit der staatlichen Herrschaft weist in
Westeuropa zwischen den Extrempolen des franzosischen strikten
Trennungsmodells und dem Staatskirchentum der nordeuropdischen
Lander viele Variationen auf. Wie das franzdsische und skandinavische
Beispiel zeigen, bekommt den europdischen Kirchen offenbar weder
die Trennung noch die Etablierung einer Staatsreligion. Ein Grundzug
der europdischen Kirchen stellt ihren Status als verrechtlichte Religi-
onen dar. Die Religionspolitik spricht fir Deutschland und viele eu-
ropdische Lander von einer ,asymmetrischen religionspolitischen Ver-
fassung sowie Verfassungswirklichkeit”.35 Die religionsokonomische
Schule der amerikanischen Religionssoziologie sieht im Faktum eines
staatlich Uberregulierten religiosen Marktes in Europa die Griinde fiir
die europdische Sakularisierung und nicht etwa im gesellschaftlichen
Modernisierungsprozess. Eine empirische Bestitigung der religions-
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6konomischen Modellannahmen fiir Europa — man denke nur an die
Beispiele Irland oder Polen — ist bisher aber ausgeblieben. Mehr em-
pirische Validitdt besitzt meines Erachtens eine Perspektive, wie sie
schon bei de Tocqueville anklingt, wenn er schreibt: ,In Europa hat
es das Christentum zugelassen, eng mit den weltlichen Machten ver-
knipft zu werden. Heute stiirzen diese Machte, und es liegt unter ihren
Trimmern begraben. Es ist ein Lebendiger, den man an einen Toten
fesseln wollte: Man zerreilse die Bande, die ihn halten, und er richtet
sich wieder auf“.3¢ Die Kirchen in Europa — so erste empirische For-
schungsergebnisse — kdnnen ihren Anliegen dann am besten Gehor
verschaffen, ,wenn sie sich nicht langer als staatsorientierte politische
Institutionen, sondern als zivilgesellschaftliche Akteure begreifen”.3”
,Das heil’t nicht” — so Detlev Pollack, ,dass sie (die Kirchen, K.G.) sich
aus sozialen, 6konomischen und politische Fragen heraushalten miis-
sen, wohl aber, dass sie jede Aktivitat vermeiden missen, die den Ein-
druck erwecken konnte, als ob sie politische Interessen vertrdten oder
gar auf Seite des Staates stiinden”.38 Der wachsende Religionspluralis-
mus zwingt die Kirchen oder erleichtert es ihnen — je nach Perspektive
-, Abschied zu nehmen von zwei Verflechtungsmustern mit staatlicher
Herrschaft der europdischen Vergangenheit: zum einen von allen For-
men des Staatskirchentums, zum anderen aber auch von der Verflech-
tung mit einem parteipolitischen Lager.3? Mit der Sphire bzw. dem so-
zialen Raum jenseits der biirgerlich-liberalen Privatheit einerseits, aber
auch der staatlichen wie parteipolitischen Offentlichkeit andererseits
lasst sich ein sozialer Ort ausmachen, der den Kirchen im Kontext des
religiosen Pluralismus entspricht. Den Kirchen wird dieser Raum nicht
geschenkt. Sie mussen ihn in Europa gegen die traditionellen Kréfte des
Sakularismus und kdmpferischen Liberalismus, die ihnen aus ideolo-
gischen Griinden nicht mehr als den privaten Raum zugestehen méch-
ten, erstreiten und verteidigen. Eine Uberzeugende zivilgesellschaft-
liche Rolle der Kirchen setzt aber auch die Aufgabe einer Reihe von
innerkirchlichen Positionen voraus: zum einen die Uberwindung eines
lange eingelibten innerkirchlichen Sdkularisierungsdenkens, das den
Riickzug in eine Enklave am Rand der Gesellschaft legitimiert; dazu ge-
hoért aber auch die Uberwindung der Vorstellung, die Gesellschaft sei
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so sdkular, dass man religiose Anliegen in ihr tiberhaupt nicht oder nur
in Ubersetzung artikulieren kénne; problematisch erscheint aber auch
die Annahme, den Kirchen miisse in der Gesellschaft eine Sonderrolle
jenseits der Zivilgesellschaft als Letztgaranten und Wachter der gesell-
schaftlichen Totalitét, als Trager einer die Gesellschaft als Ganzer inte-
grierenden Zivilreligion eingerdaumt werden.

Den Kirchen als Akteuren der Zivilgesellschaft wachsen heute zen-
trale Aufgaben zu.40 Ein erstes Feld betrifft die Verteidigung der Men-
schenrechte. Breite Stromungen in den Religionen haben sich in den
letzten Jahren zu den konsequentesten Verteidigern der Menschen-
rechte entwickelt und eine Vorreiterrolle in Asylfragen, in Fragen des
menschenrechtlichen Schutzes fiir Statuslose und in einer an den
Menschenrechten orientierten Entwicklungspolitik eingenommen. Es
ist der Glaube an die geheiligte Wiirde der menschlichen Person als
Ebenbild Gottes, die die Religion zum bedingungslosen Eintreten fir
den menschenrechtlichen Schutz der Person dréngt. Ein zweites Feld
betrifft die seit Alexis de Tocqueville bekannte Wahlverwandtschaft
zwischen religiosen und republikanischen Tugenden. Die Gesellschaft
ist auf Motive angewiesen, die den gewachsenen Graben zwischen
privatem Riickzug und offentlicher Verantwortung immer wieder zu
tiberschreiten erlauben. In der 6ffentlichen Sphare der Zivilgesellschaft
fallen den Religionen vornehmlich folgende Funktionen zu: sie zwin-
gen moderne Gesellschaften, offentlich Gber ihre normativen Grund-
lagen nachzudenken, indem sie ihre eigenen normativen Traditionen
in die aktuellen Streitfragen, etwa um den Embryonenschutz und die
Bioethik einbringen. Sie bilden mit ihrem Selbstverstandnis als sittliche
Gemeinschaften ein Gegengewicht zu den gegenwartigen Tendenzen
eines radikalen Individualismus, fir den sich das Gemeinwohl auf die
Gesamtsumme personlicher Praferenzen reduziert. Schliellich sind es
die Religionen, die heute mit besonderem Nachdruck fiir eine Solida-
ritat eintreten, die in der Konstruktion einer Menschheitsfamilie ihre
Grundlage besitzt.
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8. Kirchen als intermedidre Organisationen

Eine tiberzeugende Rolle der Kirchen als zivilgesellschaftliche Akteure
setzt voraus, dass sie Institutionsformen entwickeln, die sich ,den ge-
stiegenen Anspriichen der Individuen auf moralische Selbstbestim-
mung und auf Selbstverwirklichung nicht entgegenstellen”.#1 Dazu
sind sie gendtigt, sich von ihrer Tradition als Zwangsinstitutionen zu
verabschieden und den Weg in Richtung intermedidrer Organisati-
onen einzuschlagen. Intermedidre Organisationen dienen der Vermitt-
lung zwischen der individuellen Ebene und Sphdre des Privaten auf
der einen Seite und der &ffentlichen Sphare andererseits. Fiir Kirchen
als intermedidre Organisationen ist eine dreifache Aufgabe konstitutiv:
einerseits missen sie sich an der individualisierten Religiositdt ihrer
Mitglieder orientieren, diese begleiten und unterstiitzen.#? Gleichzei-
tig stehen sie vor der Herausforderung, die individualisierte Religiositat
auf den Raum einer Deutungsgemeinschaft hin zu 6ffnen. In Sachen
Religion — so Niklas Luhmann — gehort die gesellschaftliche Relevanz
individualisierten und privatisierten Entscheidens zu den konstitutiven
Merkmalen in der Moderne.*3 Darauf vermégen Kirchen als interme-
didre Organisationen zu reagieren in ihrem ersten Aufgabenfeld. In
diesem Bereich geht es — so in der Terminologie der Organisationsfor-
schung — um die Mitgliedschaftslogik, der die Kirchen gerecht werden
missen.#4

Im zweiten Aufgabenbereich steht die Vermittlung von Religiositdt und
Glaube in die Gesellschaft hinein im Zentrum. Hier geht es um eine
Praxis der Entprivatisierung des Glaubens als programmatische Aufga-
be der Kirchen. Die Tendenzen einer neuen Sensibilitit der Offentlich-
keit, der politischen wie der medialen, fiir religiose Fragen kann den
Kirchen diese Aufgabe heute erleichtern. Die Kirchen haben es hier
mit Herausforderungen der Einflusslogik — wie die Organisationsfor-
schung formuliert — zu tun. Zum Unterschied von anderen Organisa-
tionen kommt bei den Kirchen noch eine dritte Logik hinzu, die sie
zum Ausgleich mit den beiden anderen Logiken bringen missen: die
Ursprungslogik und die Bindung an die Tradition. Insofern bleiben sie
gebunden an die lange Kette der Erinnerungen, die sie weiterzufiih-
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ren suchen. Den Menschen und ihren individuellen Erfahrungen der
Selbsttranszendenz liberzeugende religiése Deutungen anzubieten,*>
fur den Glauben eine &ffentliche Resonanz zu sichern und die Kette
der Erinnerungen nicht abreiflen zu lassen, dies zusammen macht die
Aufgabe der Kirchen als intermedidre Organisationen aus.
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»Die demokratische Frage neugestellt:
Die Gewerkschaften im Epochenwan- g
del von Arbeit und Sozialstaat”

5 Politische Bildung
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Die Gewerkschaften stehen vor einem
Epochenwandel der Arbeitsgesellschaft. ——
Arbeit und Leben verdndern sich in ge- /

radezu atemberaubender Geschwindig- 5 Rheinland - Pfal,

L:(

1{{1._"-\/( ntra

keit. Die Arbeitsgesellschaft ist nicht am
Ende, sie hat gerade neu begonnen. Es
sind mehr Menschen in Deutschland lohnabhdngig beschdtftigt als je-
mals zuvor.

Vom Goldenen Zeitalter zum Finanzkapitalismus

Das ,goldene Zeitalter” des Kapitalismus war — auf das 20. Jahrhun-
dert bezogen - eine Ausnahmeerscheinung. In der Nachkriegsara,
dem fordistischen Kapitalismus, fiihrten stetiges Wirtschaftswachstum
und ein sozialer Elitenkonsens zu einer Konstellation, die als ,organi-
sierte Moderne” (Wagner 1995) bis heute als Folie der guten Gesell-
schaft dient, obgleich sie nur die relativ kurze Zeitspanne von 1945
bis 1973 umfasste. Eine gemischte Wirtschaft, eine legitime hohe
staatliche Aktivitdt und vor allem der Ausbau des Wohlfahrtsstaates
trugen zu einem bislang nicht gekannten Grad an ,Dekommodifizie-
rung” bei (Esping-Andersen 1998). Arbeit als Mechanismus sozialer
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Integration verdnderte ihren Charakter. Mit ihr wurden Sicherungs-
mechanismen verbunden, die jene Unsicherheiten bekdmpften, die
durch ihre Verausgabung hervorgerufen wurden. Durch Erwerbsarbeit
wurden weitere Rechte und Zugédnge zu sozialstaatlichen Leistungen
erworben, ein erweiterter Konsum ermoglicht, ja insgesamt die Teil-
habe am gesellschaftlichen Leben befordert (Castel 2000). Der Aus-
schluss vom Privateigentum an den Produktionsmitteln, den Marx
als charakteristisch fiir Lohnarbeiter gesehen hatte, wird durch eine
,Produktion dquivalenter sozialer Sicherungsleistungen” kompen-
siert, die nicht nach der Logik des Marktes, sondern durch die ,Ver-
gesellschaftung des Lohns” organisiert werden (Castel 2005). Durch
soziale Sicherungen, Regulierungen und Teilhaberechte bedeutet der
Wohlfahrtsstaat die Etablierung von ,sozialen Staatsbiirgerrechten”
(Marshall 1992).

Nicht nur mit dem Ausbau des Wohlfahrtsstaates, sondern auch mit
der Regulierung der Arbeit wuchsen die ,institutionellen Machtres-
sourcen” von Beschiftigten und Gewerkschaften (Dérre 2010a,
Brinkmann/Nachtwey 2010). Tarifvertrdge, Gesundheitsschutz, Ar-
beitsrecht, Kiindigungsschutz und die — im Laufe der Zeit noch erwei-
terten — Mitbestimmungsrechte verdnderten den Status von Beschaf-
tigten sowohl in den Unternehmen als auch in der Gesellschaft. Aus
den Proletariern wurden Biirger im Betrieb. Die Staatsbiirgerrechte
erweiterten sich auf wirtschaftliche bzw. industrielle Blrgerrechte
(Maller-Jentsch 2008b).

In dieser Zeit der sozialen Sicherheit erlaubte das ,Normalarbeitsver-
haltnis” als unbefristete, vom Kiindigungsschutz abgesicherte und so-
zialversicherungspflichtige Beschéftigungsform (Miickenberger 1985)
vielen, vor allem mannlichen Facharbeitern, ihr Leben zu planen und
eigenverantwortlich in die Hand zu nehmen. Prekdre Beschaftigung
gab es auch zu Zeiten des sozialen Kapitalismus, allerdings erstreckte
sie sich im Wesentlichen auf Zonen jenseits der grolen tariflich ab-
gesicherten Bereiche. Im Verhiltnis zur Verbreitung des Normalarbeits-
verhdltnisses war es eine ,marginale Prekaritdt” (Dorre 2009b).
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In dieser Periode entwickelten die deutschen Gewerkschaften ihre bis
heute im Kern erhaltene Funktionsweise im modernen Kapitalismus,
die durch die Institutionalisierung des Klassenkonflikts gepragt war. Auf
der einen Seite wurden sie zu Interessenorganisation der lohnabhdngig
Beschéftigten, auf der anderen Seite wurde sie durch ,antagonistische
Kooperation” mit Unternehmen und Staat zu Verbédnden, die als korpo-
rativer Ordnungsfaktor die wirtschaftliche Entwicklung mit gestalteten
(Esser 1982, 2003; Schmidt 1972). Als ,intermedidre Gewerkschaften”
(Miller-Jentsch 2008a) konnten sie vor allem tber die Tarifpolitik Mit-
gliederinteressen in Kompromisse mit den Unternehmen tberfiihren.!

Jedoch, das ,goldene Zeitalter” des Kapitalismus wéhrte nicht lange.
Bereits 1967 gab es in Deutschland den ersten Konjunktureinbruch.
Fir die Gewerkschaften entstanden in der weiteren Entwicklung gra-
vierende Probleme. lhr bisheriges Modell war auf die Interessenver-
tretung von Erwerbstdtigen im Normalarbeitsverhdltnis ausgerichtet.
Dieses Modell ist im Kern erhalten geblieben, verdnderte aber — wie
wir spéter noch sehen werden — sukzessive seinen Charakter.

Mit der Krise 1967 etablierte sich eine neokorporatistische Politik,
die Gewerkschaften in die gesamtwirtschaftliche Steuerung einbezog
(Scharpf 1987). Die konkrete Form der gewerkschaftlichen Integrati-
on in den 1970er Jahren waren die Konzertierte Aktion und die da-
mit verbundenen sozialpolitischen Kompensationen, aber auch die
Ausweitung der Mitbestimmung. Auf der betrieblichen Ebene sorgten
verdnderte Personalstrategien fiir eine nachhaltige Verschiebung und
Transformation der Grenze zwischen Betrieb und Arbeitsmarkt. Auch
in den Bereichen gering qualifizierter Arbeit kam es in den 1960er und
1970er Jahren zu SchlieBungsprozessen in den betrieblichen Arbeits-
markten und damit zur Bildung relativ geschlossener ,Segmente”, de-
ren Angehorige von den Entwicklungen auf dem externen Arbeitsmarkt
weitgehend entkoppelt waren (Sengenberger 1987): Das Management
bot auch angelernten Arbeitskriften langfristige Beschaftigungsper-
spektiven, innerbetriebliche Qualifizierungsmoglichkeiten und Auf-
stiegsmoglichkeiten — nicht zuletzt im Tausch gegen das betriebliche
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Erfahrungswissen der Arbeitskrifte. Zwar existierten in den meisten
GroRbetrieben weiterhin flexible Randbelegschaften aus gering Qua-
lifizierten, Frauen und Migranten (Kohler/Sengenberger 1983), fiir die
das fordistische ,Versprechen” langfristiger Betriebszugehorigkeit nicht
galt. Allerdings waren diese Randbelegschaften zahlenmiRig von ge-
ringer Bedeutung, ihr Einsatz blieb auf Hilfstdtigkeiten in den Periphe-
rien der Unternehmen beschrankt.

Mit der Wirtschaftskrise 1973 begann auch der ,long downturn” fiir die
deutsche Wirtschaft (Brenner 1998). Die Unternehmen begannen ver-
starkt mit Rationalisierungsprogrammen, die neue Randbelegschaften
erzeugten. Gleichwohl blieb das deutsche Produktionsmodell eines
der ,high wage and high skill employment” (Streeck 1997; 2009) mit
nur einem geringen Anteil prekdrer Beschaftigung. Die soziale Absi-
cherung war auf die Normalarbeitsverhdltnisse fokussiert, aber die
sozialpolitische Kompensation fiir die steigende Arbeitslosigkeit war
relativ hoch. Auch intervenierte der Staat stark in die Regulierung des
Arbeitskréfteangebots (durch Weiterbildung) und verknappte dieses
kiinstlich durch das System der Friihverrentung. Da die betrieblichen
Arbeitsmarkte durch den Sozialstaat, einen robusten Kiindigungsschutz
und ein starke Regulierung des Arbeitsrechtes geschiitzt waren, trat der
,Reservearmeemechnismus” trotz steigender Arbeitslosigkeit fiir die
Gewerkschaften nur sehr abgeschwacht in Kraft und das Normalar-
beitsverhdltnis blieb das zentrale Elemente sozialer Integration (Holst/
Nachtwey 2010).

Erosion der Machtressourcen

Stickweise hat seit der Krise der 1970er Jahre die fordistische Kon-
stellation an Prigekraft verloren. Der soziale Kapitalismus mit seinem
dichten Netz von staatlichen Regulierungen, einer gemischten Wirt-
schaft und langfristigen Unternehmensstrategien machte — mit beson-
derer Intensitat seit den 1990er Jahren — dem Regime des Finanzkapi-
talismus Platz (D6rre 2009a, Windolf 2005). Der Finanzkapitalismus
wurde sowohl durch die Liberalisierung der Finanzmairkte, verdnderte
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Unternehmensstrategien als auch durch den Wandel (sozial-)staatli-
cher Regulierung vorangetrieben.

In diesen Prozess verwoben ist die Krise der deutschen Gewerk-
schaften. Zundchst: Den Unternehmen gelang es seit den 1970er
Jahren, den Gewerkschaften auf dullerst subversive Weise das Ter-
rain streitig machten. Sie nahmen die ,Kiinstlerkritik” der 1968er-Be-
wegung auf und ersetzen die hierarchische Kontrolle des Fordismus
durch subjektivierte Formen der Arbeitsgestaltung. Autonomie, Selbst-
bestimmung und Eigenverantwortung gehoérten fortan zum Arsenal
der Arbeitspolitik wie projektbasierte Gruppenarbeit, Tatigkeitsanrei-
cherung, Jobrotation, flexibilisierte Arbeitszeitmodelle und der Aus-
weitung direkter Partizipation. Diese subjektivierte ,Kontrolle durch
Selbstkontrolle” (Boltanski/Chaipello 2003) unterminierte sowohl das
kollektive Handlungsmodell der Gewerkschaften wie es auch die klas-
sische ,Sozialkritik” der Gewerkschaften neutralisierte. Zwar lduft die-
se Form der Unternehmenssteuerung als ,indirekte Steuerung” (Sauer
2005) auf eine verstarkte Vermarktlichung der Arbeitsbeziehungen hi-
naus. Doch eine organisatorische Antwort haben die Gewerkschaften
bislang nicht gefunden.

Die enge Ankopplung der Unternehmenssteuerung an die Markte
und Verlagerungsdrohungen zwang zudem viele Belegschaften in be-
triebliche Wettbewerbspakte als Formen der betrieblichen Integration
(Massa-Wirth 2008, Rehder 2003, Streeck 2009), in denen sie unan-
genehme Zugestdndnisse machen mussten (,concession bargaining”).
Betriebsréte tibten sich in der Rolle als ,Co-Manager”, die nicht selten
ihre Legitimitdt — und teilweise auch jene der damit verbunden Ge-
werkschaften — in Frage stellte (Rehder 2006).

AufBerdem: Steigende Arbeitslosigkeit, die Internationalisierung der
Produktion, betriebliche Umstrukturierungen, industrieller Wandel
und das Wachstum des Dienstleistungssektors sowie die Zunahme pre-
karer Arbeitsverhaltnisse — um nur einige Faktoren zu nennen — lieBen
die Organisationgrade der deutschen Gewerkschaften seit Anfang der
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1980er Jahre bestandig sinken. Weniger als 30 Prozent der Beschaf-
tigten sind noch gewerkschaftlich organisiert.

Einer der unmittelbaren Effekte ist, dass der zentrale Pfeiler gewerk-
schaftlicher institutioneller Macht, das Tarifvertragssystem, zunehmend
ausgehohlt wird. Einerseits nimmt der Geltungsbereich von Tarifvertra-
gen ab, andererseits wird auch ihre Normierungsfahigkeit ausgehohlt.
Zwar arbeiteten 2009 noch immer rund 62 Prozent aller Beschéftigten
in einem Betrieb mit Tarifbindung, aber durch die Dezentralisierung
des Tarifsystems sind im Westen nur noch 52 Prozent und im Osten
nur noch 36 Prozent der Beschéftigten durch einen Branchentarifver-
trag abgesichert.2 Weil die Tarifbindung zudem mit der BetriebsgroRe
zusammenhangt, ist in Ostdeutschland nur jeder vierte Betrieb tariflich
gebunden. Bis Mitte der 1990er Jahre gelang es den Gewerkschaften
trotz der Krisentendenzen, mit ihrem Modell immense Reallohnstei-
gerungen fiir die Facharbeiter zu erreichen. Die inflationsbereinigten
Einkommen von Arbeitern stiegen um das Dreieinhalbfache, das der
Angestellten um mehr als das Vierfache. Mehr als 70 Prozent der Be-
schéftigten waren tarifgebunden (Miiller-Jentsch/Ittermann 2000).

Doch die zunehmende Schwidche der Gewerkschaften als Organi-
sationen flhrte schlieflich auch zu einem Verlust an institutioneller
Macht. Das Scheitern einer Neuauflage des Biindnisses fiir Arbeit liels
die rot-griine Regierung mit der Agenda 2010 mit den alten Mustern
des Korporatismus brechen (Streeck 2003). Die Folge war der Umbau
des Sozialstaates, der die institutionellen Machtressourcen und da-
mit auch die institutionelle Integration der Gewerkschaften beschnitt.
Auf der Ebene des Wohlfahrtsstaates bedeuten vor allem die Agenda-
2010-Reformen fiir die Gewerkschaften zahlreiche Schwachungen
institutioneller Machtressourcen (Urban 2010b): So die Verkiirzung
der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes, die Abschwdchung des Kiin-
digungsschutzes, die Liberalisierung in der Befristungsregelung, die
eingeschrinkte Beteiligung an der Bundesagentur fiir Arbeit sowie die
Novellierung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetztes. Zwar wurde mit
der Novellierung des Betriebsverfassungsgesetztes 2001 die Griindung
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von Betriebsraten erleichtert, doch letztendlich liefen die Reformen auf
eine Reduzierung der industriellen Biirgerrechte und des Sozialeigen-
tums hinaus.

Prekarisierung der Arbeitsgesellschaft

Der Umbau des Sozialstaates und der Regulierung von Arbeit beférderte
auch den Wandel der Unternehmenssteuerung. Die Privatisierungen
von oOffentlichen Unternehmen fiihrten diese in einen verscharften
Wettbewerb und zu einer oftmals radikalen Politik des cost-cutting. Ge-
rade hier sind neue Bereiche der Niedriglohnbeschéftigung entstanden
(Streeck 2009). Insbesondere die weltmarktorientierten Unternehmen
verschrieben sich der Shareholder-Value-Steuerung und orientierten
strategisch auf kurzfristige Gewinnmaximierung. Um die Unternehmen
an die gewachsene Volatilitdt der Absatzmarkte anzupassen, setzten
sie immer starker — befordert durch die staatlichen Liberalisierungen
— auf den Einsatz externer Flexibilisierungen in der Beschaftigung wie
Befristungen, Werkvertrdge und Leiharbeit. Wahrend im sozialen Ka-
pitalismus prekédre Beschéftigung noch ein Randphdnomen war, hat
sie im Finanzmarktkapitalismus auf Unternehmensebene einen Funk-
tionswandel erfahren. Sie dient nicht mehr dem kurzfristigen Personal-
ersatz oder dem Abfedern von Auftragsschwankungen, sondern wurde
zu einem strategischen Instrument des Managements zur Stabilisierung
hoher Renditen (am Beispiel der Leiharbeit: Holst et al. 2009).

Prekaritdt ist eine, vielleicht sogar die zentrale Zukunftsfrage fiir die
Gewerkschaften. Das fiir die Gewerkschaften zentrale Normalarbeits-
verhdltnis hat in den letzten Jahren rapide abgenommen. 1998 arbeiten
noch fast 72,6 Prozent der Erwerbstitigen in einem Normalarbeitsver-
héltnis, 2008 waren es nur noch 66,0 Prozent. Der Anteil atypischer
Beschéftigungsformen stieg im gleichen Zeitraum von 16,2 Prozent auf
22,2 Prozent. Fast jeder zweite atypisch Beschéftigte erhielt einen Stun-
denlohn unter der Niedriglohngrenze (Statistisches Bundesamt 2009).
Wahrend bis in die friihen 1990er Jahren die Lohnstruktur in Deutsch-
land relativ stabil geblieben ist, hat seitdem eine enorme Lohnsprei-
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zung eingesetzt. Durch die Dezentralisierung des Tarifvertragssystems
und den Riickgang der Taritbindung nimmt die Lohnspreizung insbe-
sondere im unteren Drittel der Gesellschaft zu (Lehndorff 2009). Jeder
flinfte Beschéftigte in Deutschland arbeitete 2008 fiir einen Stunden-
lohn unter der Niedriglohngrenze. Seit 1998 ist die Zahl der Niedrig-
lohnempfanger um 2,3 Millionen gestiegen (Kalina/Weinkopf 2010).

In den Unternehmen gilt der Kiindigungsschutz noch fiir den einzelnen
Beschdftigten, fiir die Gesamtbelegschaft wird er aber effektiv durch
Prekaritat auller Kraft gesetzt. Schon vor der Krise hat die Flexibilisie-
rungsfunktion prekdrer Beschiftigung stark zugenommen, in der Krise
hat sie sich durchgesetzt. So waren 1996 4,7 Prozent aller sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigungsverhiltnisse befristet, 2008 waren
es 9,3 Prozent. In der Krise ging die Quote um 0,5 Prozentpunkte zu-
riick, was einem Riickgang um 6 Prozent entspricht. Mittlerweile sind
47 Prozent (!) aller Neueinstellungen befristet, in Betrieben mit mehr
als 250 Beschiftigten sogar 67 Prozent (Hohendanner 2010). Wenn
heute von einem deutschen ,Arbeitsmarktwunder” gesprochen wird,
dann findet der Stellenaufbau (iberproportional in Form prekérer Be-
schéftigung statt. Bereits jetzt, so jubelt die Zeitarbeitsbranche, hat die
Leiharbeit wieder den alten Hochststand erreicht.?

Die Folgen prekdrer Beschéftigung fiir die gewerkschaftlichen Machtres-
sourcen sind gravierend. Am Beispiel der Leiharbeit kann dies wieder
gut illustriert werden. Die bestdndige Prasenz von Leiharbeitern im Ar-
beitsprozess wirkt disziplinierend auf die formal abgesicherten Stamm-
beschéftigten (Holst et al. 2009). Die, wenn auch nur auf Widerruf,
dauerhaft eingesetzten Leiharbeiter bilden eine ,internalisierte Reser-
vearmee” (Holst/Nachtwey 2010), durch die der aus der hohen Arbeits-
losigkeit und der Re-Kommodifizierung der Arbeitskraft resultierende
Druck auf dem externen Arbeitsmarkt in den Betrieb hineingeleitet
wird. Produzentenwissen wird entwertet und den Stammbeschaftigten
ihre mogliche Ersetzbarkeit vorgefiihrt. Dort, wo die Qualifikationsni-
veaus niedrig sind, wie z.B. in vielen Dienstleistungsbetrieben, wur-
den Leiharbeiter eingesetzt, um Streiks zu unterlaufen. Beim Discoun-
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ter Schlecker wurde vor seiner Insolvenz der Versuch tibernommen,
Uber neue Gesellschaften ganze Belegschaften, die sich Betriebsréte
erkdmpft hatten, in interessenvertretungsfreie Leiharbeitsbelegschaften
umzuwandeln.

Prekdre Beschéftigung ist aber nicht nur fiir sich eine unsichere, schlecht
entlohnte mit wenigen Rechten ausgestattete Beschaftigungsform. Sie
bedroht mehr als nur mittelbar das Nachkriegsmodell sozialer Integra-
tion und gewerkschaftlicher Interessenvertretung — und nicht zuletzt
der Solidaritat. Fur die formal gesicherten Stammbkrafte symbolisieren
Leiharbeiter die latent vorhandene Abstiegsdrohung, die Moglichkeit
der eigenen Zukunft. Das feste Beschaftigungsverhdltnis wird in dieser
Situation zu einem verteidigungswiirdigen Privileg. In der Krise waren
es oft die Leiharbeiter und prekar Beschiftigten, die als erste entlassen
wurden. Proteste gab es wenige, Widerstand keinen.

Postdemokratie in der Mitbestimmung

Auch die Mitbestimmung erodiert. Die betriebliche und Uberbetrieb-
liche Mitbestimmung gehdrt zu den zentralen Sdulen des deutschen
Produktionsmodells. Sie gilt nicht nur als Element der Arbeitnehmer-
beteiligung am Wirtschaftsleben, sondern auch als produktiver, stabili-
sierender und innovativer Faktor der Entwicklung der sozialen Markt-
wirtschaft. Das Bekenntnis aller Parteien zur Mitbestimmung wird in
regelmaligen Abstinden erneuert. Insbesondere in der Finanzkrise
2008ff. wurde die deutsche Mitbestimmung sowohl als Instrument des
kooperativen Krisenmanagements als auch als Faktor der Stabilitat der
sozialen Verhdltnisse hervorgehoben. Wahrend der Mitbestimmung ei-
nerseits eine innovative und integrative Funktion zugeschrieben wird,
wird sie andererseits etwa von den Gewerkschaften als Faktor der De-
mokratisierung des Wirtschaftslebens betrachtet.

Die betriebliche Mitbestimmung und die Tarifautonomie konnen damit
als elementare Bestandteile der Kompromiss- und Legitimationspro-
duktion der Sozialordnung in Deutschland begriffen werden (Schroe-
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der/Weinert 1999, 1296). Mit anderen Worten: Die Funktionsfahigkeit
des deutschen Sozialmodells basiert auch auf intakten demokratischen
Teilhabemdglichkeiten in den Industriellen Beziehungen. Doch die
zentralen Institutionen der Mitbestimmung geraten unter einen postde-
mokratischen Druck, laufen Gefahr, sowohl ihre ,Demokratisierungs-
funktion” zu verlieren (KiRler et al. 2011, 57), als auch gleichzeitig
ihre Friedens-, Integrationsfunktion, Innovations- und Kulturfunktion
einzubiflen (ebd., 56).

Deutlich wird dies am Beispiel der Leiharbeit: Der Aufbau von Leihar-
beit erhoht die Anforderungen an die Betriebsrdte, unterminiert jedoch
gleichzeitig die Ressourcenausstattung. Leiharbeiter diirfen zwar im
Entleihbetrieb, sofern sie langer als drei Monate dort beschiftigt sind,
den Betriebsrat mitwdhlen, sie werden jedoch bei der Bemessung der
Mandatszahlen, Freistellungen von Betriebsraten und Ausstattungen
Freistellungen der Interessenvertretungen gesetzlich nicht beriicksich-
tigt. Dies hat im Organisationsbereich der IG Metall in der jlingeren
Vergangenheit bereits zu einer Verschlechterung der Mitbestimmungs-
strukturen in Betrieben mit Leiharbeitseinsatz gefiihrt (Wassermann/Ru-
dolph 2007). Zusammengefasst: Die Handlungsfahigkeit von Betriebs-
raten sinkt durch den Einsatz von Leiharbeit. Nicht nur die Leiharbeiter
konnen ihre Interessen schwer vertreten. Sie sind interessenpolitisch
fragmentiert, da sie mitbestimmungspolitisch dem Verleihbetrieb zu-
geordnet werden. Auch den Stammbeschéftigten werden Ressourcen
der Interessenvertretung entzogen, ganz abgesehen davon, dass die
Betriebsrdte den latenten Interessengegensatz und das durch das Ma-
nagement aktivierbare Konkurrenzverhaltnis von Stammbeschéftigten
und Leiharbeitern moderieren muss.

Kurzum: Die kurzfristigen Sicherheitsgewinne, die Belegschaften, Be-
triebsrdte und Gewerkschaften in und nach der Krise durch Zugestand-
nisse nicht nur bei den Entgelten, sondern auch in der betrieblichen
Nutzung von Leiharbeit zulassen, untergraben langfristig ihre eigenen
Machtressourcen. Doch das Problem liegt heute auf einer anderen,
grundsdtzlichen Ebene: institutionenstabilisierende Politik fihrt zwar
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zu kurzfristiger Stabilitdt, langfristig jedoch zu weiterer institutioneller
Destabilisierung (Streeck 2009).# Die Stammbelegschaften werden im-
mer schwdcher, denn zunehmende Prekaritédt 16st die Trennung von
Kern- und Randbelegschaften insofern auf, dass Prekaritdt auf die for-
mal abgesicherten, aber immer kleiner werdenden Kernbelegschaften
Ubergreift und selbst normal wird (Bourdieu 1998, Hiirtgen 2008).

Die gemeinsamen Schwichen des Krisenkorporatismus

Die gewerkschaftliche Politik, die Kernbelegschaften zu stabilisieren,
wurde auch in der jiingsten Krise fortgefiihrt. Obwohl der institutionell
abgesicherte Korporatismus seit der Agenda 2010 in dieser Form nicht
mehr existiert, hat sich seit der Finanzkrise 2008 ein ,Krisenkorpora-
tismus” (Urban 2010a; Dorre 2010b) herausgebildet. Das von der SPD
gefiihrte Arbeitsministerium verlingerte das Kurzarbeitergeld 5 und die
staatliche ,Abwrackpramie” — ein Vorschlag aus der IG Metall - sorgte
fir eine subventionierte Nachfrage, so dass die Automobilindustrie
— der deutsche Leitsektor — stabilisiert werden konnte. Die Gewerk-
schaften haben Uber Beschéftigungssicherungstarifvertrage die Krise
auf erstaunliche Weise erfolgreich gemeistert, dabei — nicht nur, aber
in erster Linie — die Beschaftigung der Kernbelegschaften konsolidiert.
Der Krisenkorporatismus ist weitaus informeller und fragiler als die vo-
rangegangenen Integrationen der Gewerkschaften in die 6konomische
Steuerung. Aber er hat, auch durch seinen Erfolg, zu Reintegration der
Gewerkschaften in das institutionellstaatliche System gefiihrt. Mit dem
Ergebnis, dass es zwar einzelne Proteste, aber keine sozialen Konflikte
nach der Wirtschaftskrise in Deutschland gab. Der Krisenkorporatis-
mus ist aber ein tempordres Phinomen, das auf ,geliehener Macht”
(Urban 2010a) beruht, weil die Eliten in der Krise darauf angewiesen
waren, die Gewerkschaften einzubeziehen. Der Neokorporatismus
war ein Produkt der eigenen gewerkschaftlichen Stirke, der Krisenkor-
poratismus ist ein Produkt einer doppelten Schwache: der Eliten und
der Gewerkschaften.
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FuBnoten

Zur Kritik am Konzept der intermedidren Gewerkschaft vgl. (Dérre 2010a).

Die Daten stammen von der gewerkschaftsnahen Hans-Bockler-Stiftung.

Vgl. IW-Zeitarbeitsindex, Bundesverband Zeitarbeit, Juli 2010.

Streeck geht sogar davon aus, dass es ,tipping points” gibt, an denen Institutionen
durch fortlaufende Unterhdhlung ihre Funktionsfahigkeit einbiiffen oder gar ihre
gesamte Funktion dndern.

So wurden Arbeitnehmer- und Unternehmensvertreter gemeinsam bei der Bundes-
regierung fiir diese MafSnahmen vorstellig.
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